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Necesaria reforma previsional

El nuevo escenario socioeconémico indica que la prioridad es garantizar el derecho a una
jubilacién basica universal, incondicional, igual para todas las personas en edad pasiva y que
sea primer pilar de un nuevo sistema de reparto publico

Por Rubén M. Lo Vuolo®

El actual sistema de prevision social de Argentina es, esencialmente, el mismo que se aprob6é como
“régimen de reparto” en la década del noventa y con el objetivo de “competir” (en clara desventaja)
con el hoy eliminado sistema de capitalizacién que administraban las AFJP. O sea, se pens6 para
“convencer” a la sociedad de que la mejor opcidn para la jubilacién era el sistema de las AFJP y con

el objetivo de que desapareciera a mediano plazo.

Ese régimen de reparto, armado con esos objetivos, es hoy el (inico sistema obligatorio que tiene el

pais.

Las bondades que se esgrimen para defender el actual sistema de prevision social no son

atribuibles al mismo.

Por ejemplo, el superavit es resultado principal de los fondos acumulados en las cuentas que
administraban las AFJP, de la postergacién de movilidad de los beneficios desde 1994 al 2009 y de
la transferencia de recursos de impuestos de la coparticipacion; todos elementos heredados de la
reforma del noventa y que implican un fenomenal distribucion de ingresos intra e

intergeneracional.

Cualquier calculo que tome en cuenta una evolucion razonable de la tasa de sostenimiento entre
activos y pasivos, el cumplimiento de las normas vigentes y los rendimientos esperados de los
fondos hoy disponibles, demuestra que el sistema no se puede sostener mas alla de algunos afnos -

y eso pagando beneficios que continlden en los bajos niveles de la actualidad.
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El aumento significativo de la cobertura tampoco es un mérito de este sistema . Se debe a una a
una moratoria que en realidad es la prueba de que las reglas del sistema no sirven, porque de lo

contrario dicha moratoria no hubiera sido necesaria ni deberia seguir vigente.

Para ocultar las deficiencias del sistema para ofrecer cobertura universal, se invent6 el “aporte
sobre la jubilacién” (o mejor, aportes fijos sobre la jubilacion que se ajusta). O sea, se invirtio la
I6gica contributiva: el Estado primero paga la jubilacion y después cobra un aporte cuyo valor se

deprecia cotidianamente . Y ni siquiera asi se logra la cobertura universal.

Mientras tanto persisten regimenes especiales (algunos pagando mas que 82% de tasa de
reemplazo y con movilidad automatica), cajas provinciales transferidas a la Nacién, otras que
permanecen en las provincias pagando beneficios diferentes, regimenes no contributivos
discrecionales, pensiones graciables, etc. A esta fragmentacion se suma el poder discrecional de
los funcionarios de turno para repartir los fondos de la seguridad social hacia subsidios de todo

tipo, financiar al Tesoro, etc.

En sintesis, el actual sistema de previsidn social, heredado de la década del noventa y sin
modificaciones sustanciales, no tiene mayores méritos propios y no atiende los complejos objetivos
qgue debe cumplir esta institucién . Se impone, entonces, discutir de forma urgente la necesidad de

una reforma integral, que deberia haberse realizado en momentos de la improvisada estatizacion.

Esta reforma no debe mirar hacia un pasado excepcional ni a los superavits coyunturales de caja,
sino a las tendencias predecibles hacia el futuro. El envejecimiento de la poblacién, la creciente
esperanza de vida, los cambios en la estructura productiva, las dificultades para generar empleo de
calidad, la creciente incorporacion de nuevos grupos al mercado de empleo, la mayor inestabilidad
laboral, los cambios en la organizacion de la familia son nuevos elementos que indican que los
tradicionales seguros sociales contributivos ya no son capaces de responder a las necesidades del

bienestar de la poblacion en edad laboralmente pasiva.

Creer que el crecimiento econdmico y la generacidon de empleo formal van a resolver estos
complejos problemas es seguir alimentando un mito que atenta contra la organizacion eficaz e
igualitaria del sistema de politicas publicas en el pais. El nuevo escenario socioeconémico indica
que la prioridad es garantizar el derecho a una jubilacién basica universal, incondicional, igual para
todas las personas en edad laboralmente pasiva y que actle como primer pilar de un nuevo
sistema de reparto publico. Sobre ese piso hay que reconstruir el complemento contributivo

adaptandolo a los nuevos procesos que ya son predecibles.

Rodriguez Pefia 557,2° "F". Buenos Aires. Argentina.
Telefax: (54-11) 4371-5136 o 4371-9079. E-maiil: ciepp@ciepp.org.ar Web: www.ciepp.org.ar



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

Los mecanismos de determinacion y ajuste de los haberes deben ser conocidos y facilmente
ejecutables de pleno derecho por las personas en edad jubilatoria. Esto obliga a definir fuentes de
financiamientos que sean sostenibles en el tiempo y que no puedan ser tocadas arbitrariamente
por los funcionarios de turno. O sea, reglas de funcionamiento muy diferente al que actualmente

imperan en el pais.
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