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al empleo precario v al desempleo como norma de crecimiento

Los debates en América Latina v sus tendencias

Los debates en Argentina

Noemi Giosa Zuazua'

..." Y asi llegamos a mediados de la década del sesenta, cuando la muerte del movimiento social nacional
- desarrollista resulto evidente. La industrializacion, o aborto, o cuando tuvo éxito no trajo consigo nila
liberacién nacional ni mucho menos la eliminacion de la pobreza y de la miseria. Con esto, una pregunta
quedaba flotando en el aire: ;por qué la Historia habria tomado otro curso, defraudando esperanzas que
parecian tan bien fundadas?“......

Joan Manuel CARDOSO DE MELLO. O capitalismo Tardio. 1975. Brasil.

Introduccion

El problema de la heterogeneidad socio-econdémica en los paises en desarrollo de América Latina - tanto
sea en sus estructuras productivas, ocupacionales, y de ingresos - y sus causas, es un debate que ya
existia en los afios 60, cuando las economias de la regién se encontraban en un proceso de expansion,
dinamizado por el sector industrial. En el marco del denominado modelo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones — ISI — se debatia cuales eran los mecanismos de generacion de puestos de
trabajo, que explicara la existencia de trabajadores pobres que no accedian a los beneficios del
crecimiento econémico.

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de algunas perspectivas que prevalecen actualmente en la
literatura latinoamericana y argentina para analizar la dinamica del mercado de empleo y sus
determinantes, una vez “agotado” dicho modelo. Estas visiones surgen en el contexto de las reformas
aplicadas durante los afios noventa, y los impactos que generaron en los mercados de empleo y en la
propia dindmica econdmica. Por lo tanto, uno de los objetivos de este trabajo es realizar un primer andlisis
de las diferencias o similitudes entre estas visiones, y observar en qué medida las mismas se asemejan o
se distancian de los marcos tedricos que prevalecieron hasta la década del 80.

Se trata, en principio, de un trabajo de sintesis, sistematizacion y analisis de abordajes teoricos. Y en este
sentido, se enmarcaria dentro de los estudios que pretenden describir el estado de la cuestién teorica de
un problema. Dicho en otros términos, el documento no tiene el objetivo de describir ni de analizar la
evolucion del mercado de empleo de Argentina o de la regidén de América Latina, sino de dar cuenta de
las actuales explicaciones conceptuales del origen de las denominadas patologias del mercado de
empleo: desempleo abierto; desempleo oculto; subempleo; empleo informal; asalariados no registrados.

Para presentar las visiones actuales adopte una mirada histérica de los abordajes tedricos que pretendian
explicar el origen del denominado sector informal en los paises de América Latina. La razon de ello es
que, a mi entender, las visiones actuales se desprenden y a la vez son parte, del gran debate sobre el
problema de la marginalidad y la informalidad de los paises en desarrollo. Y son parte tanto sea por
continuar o por alejarse de las visiones anteriores: ;qué se discutia antes y qué se discute ahora?;;son
los mismos problemas y preguntas?; ;prevalecen los mismos marcos teoricos?;, existieron cambios?; si

1 Investigadora adjunta CIEPP. Agradezco los comentarios realizados a una version previa de este trabajo a Laura
Goldberg y a Rubén Lo Vuolo.
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existieron, qué significan estos cambios para entender la realidad actual?;¢,como se ubica Argentina en el
debate latinoamericano?

En la primera parte de este documento me dedico a presentar el debate sobre el origen de la
marginalidad o del sector informal, en su perspectiva historica. En la segunda parte, presento algunas
visiones-reformuladas y otros enfoques que se han desarrollado durante los afios noventa. En la tercera
parte realizo un analisis comparativo de estos nuevos enfoques.

I. Un recorrido histérico en el debate latinoamericano sobre el origen de la
marginalidad y la informalidad

La vision de que el proceso de industrializacion era el canal adecuado para reducir la heterogeneidad en
las economias subdesarrolladas y alcanzar la modernidad y el desarrollo socio-econémico, comenzé a
ser cuestionada en América Latina ya en los afios sesenta. A pesar del importante desarrollo verificado
por el sector industrial durante las décadas del 50 y 60, la necesidad de explicar la permanencia de
fuertes desigualdades en la estructura productiva y, por ende, en la estructura ocupacional y de ingresos
en las economias de la regién, gener6 una serie de debates e investigaciones en torno a sus causas.

Los distintos abordajes que se fueron sucediendo encuentran un lugar comdn en el reconocimiento de
que el mercado de empleo de las economias subdesarrolladas acusaba cierto grado de heterogeneidad,
que se manifestaba en la conformacion de bolsones de marginalidad y pobreza urbana que no lograban
reducirse. Las diferentes perspectivas de analisis generaron diversas teorias, conceptos y categorias para
describir y explicar esta heterogeneidad.

1.1 El debate en los anos 60: el problema de la marginalidad y sus
diferentes visiones. /Individuos marginales al proceso de modernizacion
o actividades marginales al proceso de acumulacion del capital.

Durante la década del 60 dos abordajes, conceptualmente diferentes, intentaban dar respuesta al
interrogante de por qué una proporcién determinada de la poblacién activa de los paises capitalistas
periféricos se encontraba excluida de las ventajas que el propio proceso de desarrollo econdémico iba
generando. Una de estas visiones coloca el problema en los individuos y sus caracteristicas personales, y
la otra en el proceso de acumulacion capitalista y las caracteristicas que adopta en paises que han
ingresado tardiamente al desarrollo industrial. La primera es la desarrollada por DESAL?, y la segunda
tuvo inicialmente como referencia los trabajos y debates de José Nun?, Anibal Quijano, y Fernando
Enrique Cardoso. Estos dos abordajes sientan una primera gran division para explicar la
heterogeneidad del mercado de empleo y su dindmica.

La visién de DESAL se desarrolla en el contexto de la teoria de la modernizacion y de la vision de Rostow
sobre el desarrollo econémico. Como vision general supone a la sociedad escindida en dos grandes
sectores: uno tradicional y otro moderno. La causa de la marginalidad es colocada en determinadas
caracteristicas que poseen los individuos (valores, tradiciones, cultura de la pobreza) que todavia no
se han integrado a la modernizacion®.

El planteo sostenia que una de las condiciones necesarias para lograr la modernizacion consistia en
generar una oferta de mano de obra en las ciudades que permitiera abastecer al proceso de desarrollo

2 E| Centro de Desarrollo Social de América Latina (DESAL), fue un grupo de investigadores chilenos de esa época,
cuyas figuras mas notorias fueron el sacerdote Roger Vekemans y Ramén Venegas: citado en Tokman V. (2004).

3 Los principales articulos de José Nun, y el debate establecido con F.H.Cardoso fueron recopilados en Nun J.
(2001). Alli se incluye el articulo de Nun escrito en 1969 referido a la teoria de la masa marginal; la critica de F.H
Cardoso, y la respuesta de Nun a dicha critica.

4 Esta descripcion se basa en una resefia de Cortes, F.(2000) y Merlinsky (1999).
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industrial en expansion. Pero se observaba que la forma que tomaba este proceso de urbanizacion en las
economias latinoamericanas iba asociado con la generacién de fuertes flujos migratorios campo — ciudad,
que planteaba un problema de asimilacién urbana. Si bien la conformacion de estos grupos poblacionales
que residian en grandes urbes y aparecian al margen del proceso de modernizacién era colocada como
una condicién necesaria, el problema de marginalidad derivado era interpretado como transitorio, pues se
entendia que el mismo proceso de modernizacion tendria capacidad de absorber los bolsones de
pobreza.

Desde esta perspectiva, la unidad de analisis para el problema de la marginalidad eran los individuos y
las caracteristicas que definian su posicion marginal (valores, tradiciones, condicién econémica). En otros
términos, se entendia que la marginalidad era atinente a las personas y sus condiciones, y que la
condicion de marginalidad se establecia en relacién al proceso de modernizacion. Para que los
individuos dejaran de ser marginales y pudiesen integrarse a dicho proceso era necesario identificarlos, y
para ello era necesario definir estas caracteristicas, sobre las que luego se intentaria actuar con politicas
publicas para transformarlas. Es decir que se entendia como necesario y factible actuar sobre los valores
de los individuos, catalogados como marginales, para transformarlos y lograr de ese modo una sociedad
que se encaminara hacia el progreso.

La vision de Quijano o la de Nun, més alld de sus diferencias, se centraban en el concepto de
marginalidad econdmica. Desde una perspectiva marxista se sostenia que, en el proceso de desarrollo
de las economias capitalistas dependientes, algunas actividades que habian sido centrales para el
proceso de acumulacion en un momento pasado, se transformaban en otro momento en actividades
marginales. La marginalidad se establecia en relacion al proceso de acumulacion, el cual se planteaba
como hegemonizado por un polo capitalista dominante. Aqui la unidad de analisis eran las actividades
economicas (las cuales se clasificaban en centrales o marginales) y las relaciones de produccidn que se
establecian.

En esta perspectiva, la poblacion trabajadora que desarrollaba las actividades econémicamente
marginales era considerada poblacién excedente para el proceso de acumulacion. Segun la visién de
Quijano constituia Ejercito Industrial de Reserva (EIR), y segun la vision de Nun conformaba
superpoblacion excedente relativa, de la cual una parte era conceptualizada como Masa Marginal, y se
caracterizaba por carecer de funcionalidad para el proceso de acumulacion.

Segun la tesis de Nun, la interpretacion marxista de EIR remite al sistema capitalista cuando se
encontraba aun en el estado competitivo. En dicho estado incipiente de desarrollo, la ley de la
acumulacién generaba una poblacion excedente relativa, de caracteristicas flotante, que era ocupada o
desocupada, segun la etapa del ciclo econémico. Pero en este caso el supuesto de analisis era un
mercado de trabajo homogéneo en cuanto a la sustitucién de trabajadores, es decir, cualquier trabajador
podia ser parte del EIR en momentos de la caida del ciclo, que luego serian reabsorbidos en los
momentos de expansion. La funcionalidad de este EIR era, por tanto, ser reserva de fuerza de trabajo
durante los momentos de depresion del ciclo bajo la forma de desocupados y, también, contribuir a la
fijacion del salario en determinado nivel. Luego, es de este grupo, de donde surgiria la mano de obra en
momentos de expansion.

Pero seguin Nun, cuando el sistema capitalista alcanza la fase monopolista, caracterizada por mercados
oligopdlicos, donde las empresas fijan precios y manejan sus mark-up, donde el cambio tecnoldgico es
enddgeno y permite importantes incrementos del excedente, y donde, en consecuencia, se demanda
mano de obra con mayor calificacion y se reducen las posibilidades de transferir trabajadores entre
ramas, la estructura de la poblacion trabajadora se heterogeneiza. En esta instancia, una parte de los
individuos que conforman el excedente de poblacion trabajadora son cada vez menos utilizables por las
nuevas técnicas. Y parafraseando a Seligman (1966) sostiene que este proceso prescinde de
calificaciones productivas previas y ‘presumiblemente, la masa de no calificados ira quedando estancada
y la sociedad no la desagotara porque no tendra ninguna funcion para ella — se volveran un
conglomerado de personas econémica y socialmente intiles’™. Es en este sentido que Nun sostiene que
no puede fratarse a todo el excedente de poblacion como EIR, pues una parte no trascendera el estado

5 Citado por José Nun en su articulo sobre “La Teoria de Masa Marginal”, reproducido en Nun J. (2001): pg. 83.
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de mero factor virtual, que no es requerida por el proceso de acumulacién, y que constituiran la Masa
Marginal. El aporte de este concepto es que pretende reflejar el bajo grado de integracion del sistema,
debido a un desarrollo capitalista desigual, dependiente, heterogéneo en sus formas de acumulacion, que
llega a generar un excedente relativo de poblacion trabajadora que no es funcional al sector hegemoénico.

Como sintesis, en la vision de Nun, la dinamica del mercado de trabajo esta determinada por la
dinamica de acumulacion. Segun la etapa del ciclo, se expulsa o absorbe trabajadores; pero el conjunto
de trabajadores que puede estar ocupado o desocupado (o subocupado) segun el momento del ciclo esta
directamente vinculado al proceso de valorizacion de capital. En este sentido, cuando son expulsados,
constituyen el denominado EIR. Pero en sistemas oligopdlicos, y particularmente en el caso de los paises
latinoamericanos, existe otra masa de trabajadores que es poblacion excedente y que no es necesaria
para el proceso de acumulacion de capital, es marginal al mismo. Su caracteristica de marginalidad no es
determinada por la falta de acceso a los medios de subsistencia (aunque existan restricciones en ese
sentido) sino por su no insercién en las relaciones de produccion capitalista. La dimension de la poblacién
excedente y mas especificamente la de la Masa Marginal dependera del grado de desarrollo de cada
sociedad.

.2- El debate en los afios 70: el problema de la informalidad y sus
diferentes conceptos. La vision dualista versus la visibn de la
heterogeneidad estructural y la idea de subordinacion al proceso de
acumulacion.

La existencia de trabajadores que quedaban excluidos de los beneficios del proceso de desarrollo fue
tomando mayor relevancia durante los afios 70, llegandose a instalar como problema de andlisis y debate
en algunos organismos internacionales. En la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) surgira la
perspectiva del Sector Informal Urbano, en un principio mas como categoria empirica que como una
categoria conceptual que formase parte de un marco teérico mas general’.

Es Keith Hart a inicios de los afios 70 quién introduce por primera vez la categoria de sector informal, y la
Misién para el Empleo de OIT que trabajé en Kenya lo proyecté a nivel internacional®. Segin sostiene
Tokman (1986), el informe de Kenya fue el primero en introducir la idea de Sector Informal, y su principal
innovacion fue el concepto de “pobres que trabajan”. Sus autores descubrieron que la masa de
subempleados que trabajaba en distintas actividades habia logrado sobrevivir en condiciones
desfavorables®. Estas actividades fueron descriptas como informales, y fueron caracterizadas por: facil

6 Masa Marginal es la categoria creada por Nun para designar las manifestaciones del excedente de mano de obra
que no son funcionales al proceso de acumulacién. La Masa Marginal (MM) seria la parte “afuncional” o
“disfuncional” de la superpoblacion relativa. Las caracteristicas del concepto son las siguientes: i) hace referencia a
la relacion entre la poblacion sobrante y el sector productivo hegemanico; ii) la MM seria excedente generado por el
sistema, y no necesario para su funcionamiento; iii) del total del excedente, una parte cumple la funcién de EIR y
otro de MM, pero ello solo es discernible en la dimension analitica; iv) dado que MM adquiere su contenido
conceptual en relacién al sector oligopélico hegeménico, y es definida como MM a este sector, puede ocurrir que se
trate de Poblacion Excedente que es MM en relacién al sector oligopolista y es EIR en relacién al sector mas
competitivo. Esto Gltimo puede interpretarse como que puede existir MM ocupada atenuando la tasa de DA.

"Luego el PREALC incorporara esta categoria como parte de un marco conceptual més complejo, desplegadndose a
partir de ello distintas vertientes en las cuales el SIU aparecera como parte subordinada de una estructura de
acumulacién especifica.

8 SegUin Hans Haan, el término “informal” para denominar a las actividades econémicas en muy pequefia escala fue
acufiado por Hart, quien presentd un trabajo titulado “Informal Income Opportunities and Urban Employmente in
Ghana” en una conferencia de 1971, sobre “Empleo Urbano en Africa” celebrada en Sussex. Muchos de los
participantes de ese seminario asistieron luego a la misién de Kenia de la OIT, en 1972. (OIT. PREALC, 1985. “El
Sector Informal en Centroamérica”.

9 Cabe aclarar que el paradigma con el cual se comparaba lo observado en los paises subdesarrollados, era el estilo
de desarrollo ocurrido en los paises de Europa Occidental, donde prevalecia la modernizacion con homogeneizacién
socioeconomica, caracterizada tanto por el predominio de asalarizacion en las estructuras ocupacionales, como por
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acceso, operacion en pequefia escala, capital reducido y propio, uso intensivo de mano de obra, en
mercados no regulados y competitivos. La vision de sector informal imperante en la Mision de Kenya era
la de un segmento mas o menos auténomo, que no solo proporcionaba empleo y bienes y servicios a los
grupos de menores ingresos sino que también tenia potencial para generar superavit para fomentar su
crecimiento econoémico’®. Se concluia que si no se obstaculizaba el funcionamiento colocando trabas,
estas actividades podrian desarrollarse y generar ingresos crecientes. Segun Tokman, en este momento
la idea de informal se describia solo como oposicién a las actividades formales, careciendo de un marco
conceptual que lo defina.

La vinculacion de esta idea difusa de informalidad con la teoria de Lewis, inicia la construccién de un
marco tedrico en el cual tendra cabida la idea de sector informal como concepto. La teoria de Lewis
visualizaba una economia dual: dos sectores, uno de subsistencia o atrasado, y otro capitalista o
moderno, diferenciados por el nivel de productividad y salarios. La dindmica se pone en marcha cuando
los empresarios capitalistas que obtienen mayor productividad que en el sector de subsistencia pueden
proveerse de mano de obra del Ultimo sector, ofreciendo un salario que si bien es mayor que el ingreso
obtenido en subsistencia, es menor que el pagado en el sector capitalista. Este es el modo en que la
teoria postula la posibilidad de absorber los excedentes de mano de obra'".

En esta vision la unidad de analisis es las actividades econdémicas. La misma es catalogada como
dualista porque considera al espacio econdémico dividido en dos sectores que se suponen dicotémicos,
pero internamente homogéneos, y cuyas dinamicas econdémicas no presentan vinculaciones entre si. La
Unica vinculacion entre ambos sectores es que el Sector Moderno busca su fuerza de trabajo en el Sector
Tradicional. Caracteristico de esta visién es sostener que el desarrollo econémico tiene una Unica
trayectoria, en virtud de la cual, empujado por el sector moderno, llevara con mayor o menor
complejidad a la desaparicion del sector atrasado.

La vision de PREALC y sus derivaciones: del dualismo a la idea de heterogeneidad productiva

En lo que respecta a nuestro continente, en el marco del Programa Regional de Empleo para América
Latina (PREALC), durante los afios 70 y parte de los 80 se fueron realizando algunos desarrollos tedricos
y contrastaciones empiricas para explicar las desigualdades y la dinamica de los mercados de trabajo,
que se iban alejando de la primitiva visién dualista de OIT.

En la vision del PREALC y del pensamiento estructuralista latinoamericano, el proceso de desarrollo de
América Latina se caracterizaba, ya a mediados de los 70, por el escaso ritmo de creacion de puestos de
trabajo productivo, a pesar del considerable incremento verificado en el producto. Ello se derivaba de la
propia historia de desarrollo de la regién. La industrializacién se habia logrado en base a la instalacion de
grandes empresas, filiales de empresas extranjeras, lo cual colocaba en tension un mercado de consumo
pequefo para ser abastecido versus una tecnologia que tendia a economizar mano de obra en relacion a
la disponible. De ello habia resultado una estructura de mercado oligopdlica, una distribucidn del ingreso
muy concentrada, y un entorno en el cual se visualizaban tendencias que profundizaban Ila
heterogeneidad historica en lugar de amortiguarla®.

El planteo era el siguiente: en el marco del proceso de industrializacion — urbanizacion, la modernizacion
del sector agrario (sin haber realizado una reforma agraria adecuada) expulsaba grandes contingentes de
poblacién pobre que migraba a las ciudades. Si bien la industria mostraba un desarrollo considerable no

una creciente regulacion de las relaciones de trabajo por parte del Estado y por la negociaciones colectivas. En este
contexto no existia la posibilidad de individuos que aln accediendo a los puestos de trabajo, fuesen pobres.
Dedecca, C. (1997: pg. 68).

10 Esta opinion es completamente opuesta a la de los autores que sostendrén que el sector informal esta ligado de
maneras subordinada al sector moderno, el cual impide la generacidn de un excedente. (OIT.PREALC, 1985. El
Sector Informal en Centroamérica).

1 Cortes, F. (2000): pag. 595.

12 Souza, P- Tokman, V. (1976).
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conseguia absorber la totalidad de fuerza de trabajo, generandose un excedente que era amplificado por
elevadas tasas de crecimiento demografico. Este excedente de mano de obra - presente en sociedades
que carecian de un sistema de seguro de desempleo — recurria a actividades de subsistencia para
sobrevivir, y de aqui la nocién de sector informal urbano como espacio que reunia actividades que
constituian estrategias de sobrevivencia y cumplian la funcion de “refugio” para parte de la fuerza de
trabajo que no podia permanecer desempleada's.

En la vision del PREALC el sector informal se definia en base a la forma de organizacion de las unidades
de produccién. Dicho sector era conceptualizado como un conjunto de unidades de produccién que se
organizaban de forma diferente al esquema de la empresa tipicamente capitalista que venia a constituir
el denominado sector formal, donde existia una estrategia de acumulacion, guiada por la logica de la
ganancia. Por el contrario, las unidades del sector informal intentaban maximizar el ingreso total. Ello
era causa y consecuencia de una serie de caracteristicas que definian las relaciones de produccion que
se establecian y los mercados en los cuales se insertaban: en general estas unidades de produccién
utilizaban tecnologias rudimentarias y trabajo intensivas, no predominaba en ellas el trabajo asalariado,
sino el cuentapropismo o las empresas de tipo familiar; las relaciones laborales, cuando existia el trabajo
asalariado, eran desprotegidas; las unidades de produccion se insertaban en mercados competitivos
donde, si bien las barreras a la entrada eran en términos generales reducidas, se podia verificar cierta
heterogeneidad segun el tipo de actividad.

Es decir que en esta vision se encuentra la idea de que en la génesis de las sociedades y estructuras
economicas de los paises de América Latina existia una heterogeneidad que el proceso de
industrializacidn no lograba eliminar, e incluso profundizaba. Sector formal y sector informal urbano fueron
dos categorias que intentaban representar, de forma estilizada, un gradiente de heterogeneidad que
conformaban esta estructura productiva, y que se reflejaba en el mercado de trabajo. El sector
informal va a visualizarse “‘como el dltimo eslabon en la jerarquizacion de la actividad econdémica
establecida por la heterogeneidad estructural” (Souza y Tokman, 1976).

Segun sefiala Dedecca (1990), el PREALC consideraba que, incluso aunque fuese ineficiente, el sector
informal llegaba a competir con el sector formal en algunos segmentos de los mercados de bienes y
servicios. Y es en base a esta constatacion que se sugeria politicas especificas para impulsar al sector
informal con el objetivo de elevar los ingresos obtenidos en sus actividades y mejorar sus condiciones de
trabajo.

El aporte de la escuela estructuralista brasilefia: heterogeneidad estructural y dinamica de la
subordinacion

Anclada en la perspectiva de heterogeneidad estructural, incluso al interior de las categorias estilizadas
Sector Formal / Sector Informal, algunos autores van abandonando la idea de que el sector informal
tendria perspectivas de expansién. Dentro del pensamiento social critico brasilefio se comienza a
plantear la dindmica del sector informal con el resto de la economia como una relacién de
subordinacion, que forma parte del mismo proceso de acumulacién. Dicho en ofros términos, se
sostiene la idea de que el proceso de acumulacién capitalista no solo no elimina, sino que reproduce un
excedente de fuerza de trabajo. Este abordaje sefiala el quiebre con la visién dualista que consideraba
posible la absorcién de los excedentes via la propia dinamica del sector formal, y también significa un
quiebre con la idea de sector informal con potencialidad de crecimiento.

La idea de un sector informal estructural que se mueve subordinado a la légica impuesta por la dindmica
de acumulacién del sector formal, y que esto se refleja en la estructura y dindmica de los mercados de

13 De este modo, el principal argumento que da origen al concepto de sector informal es un excedente de mano de
obra, de origen rural, pobre, que emigra a las zonas urbanas y que no podia encontrar trabajo en los sectores
modernos. La ausencia de una tradicién de trabajo asalariado de esta poblacién facilitaba su insercion directa en el
sector informal, pues no colocaba mayores resistencias en aceptar cualquier ocupacidon que le generase algin
ingreso. Es en este sentido que se considero al sector informal como la puerta de entrada de nuevos contingentes
de fuerza de trabajo que llegaban a los grandes centros urbanos (Dedecca y Baltar, 1997). En general las
actividades desarrolladas por estos trabajadores se orientaban, en su mayor proporcidn, a abastecer el consumo
final.
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trabajo, se esclarece con los aportes de Souza (1980)' y Cacciamalli (1983)'5. En los trabajos de Souza,
el sector formal pasa a ser denominado “sector organizado” que funciona bajo la logica capitalistas del
lucro y que en la medida en que comandaba la dinamica del conjunto de la economia, regulaba también
los espacios de insercion ocupados por las actividades del sector informal, denominado ahora “sector no
organizado™®,

La idea central es que el tipo de actividades que conforman el sector informal o sector no organizado, sus
caracteristicas y su dinamica, son definidas y explicadas por la dinamica de acumulacién de las grandes
empresas que lideran el nicleo formal o sector organizado. La dimensién informal era entendida como
aquellos espacios que eran dejados de lado por las grandes empresas del sector formal debido a
su reducida capacidad de acumulacion. En virtud de ello, estas actividades eran definidas como
actividades que no contaban, ni podrian contar, con capacidad de acumulacién; en otros términos eran
actividades que no podian expandirse ya que su misma existencia estaba definida por tal
imposibilidad. Dentro de los diferentes perfiles que conforman estas actividades, Souza agrega a la
microempresa que es subcontratada por el SF; en este caso se trataba de actividades productivas ligadas
a las grandes empresas, pero que eran marginales dentro del conjunto de las actividades que
conformaban el sector no organizado de aquellos momentos'”.

Las determinaciones del nlcleo organizado de modo capitalistas, segin Souza, son las siguientes: i) se
parte del supuesto de que la industria es el motor del proceso de acumulacion, por lo cual el ritmo de
crecimiento del producto es determinado por los ciclos industriales; ii) se considera que existe una tasa de
salario, que es comun a todas las ramas industriales, y que se define como la remuneracion del trabajo
directo no calificado en el nucleo capitalista; seria el piso salarial sobre el cual se estructura la distribucion
de los salarios en cada rama; iii) partiendo de la tasa de salario, en cada rama se define una estructura
salarial, que depende del poder sindical en esa rama vis a vis el poder de mercado y politico de las
empresas lideres que se expresan en los mark-up que fijen y sus grados de monopolio, del nivel medio de
productividad de la rama, y de las distintas estructuras ocupacionales; de ello resultard para cada rama un
salario medio; iv) el diferencial entre el salario medio de cada rama y la tasa de salario es un indicador del
grado de diferenciacion salarial interno; v) si existe negociacion colectiva a nivel de cada rama industrial,
entonces la tasa de salario sera aquella que prevalezca en la industria mas débil, entendida como aquella
con sindicatos con menos fuerza, menor predominancia de empresas grandes, indices medios de
productividad mas bajos; si existen centrales sindicales que llevan adelante negociacion a nivel de
grandes sectores, la tasa de salario es fijada directamente, e impone un nivel al cual las industrias deben
necesariamente ajustarse; vi) el abanico de diferenciaciones entre las distintas estructuras de salarios de
las distintas ramas industriales sera mayor cuanto mayor fuese la heterogeneidad estructural de la
industria, y cuanto mas “modernos” y concentrados sean sus sectores de punta en relacion al resto, y
cuanto mas bajo fuese la tasa basica de salarios; vii) dentro de las actividades organizadas, la tasa de
salario’® que prevalece en el sector industrial tiende a propagarse al resto de las actividades; la
determinacion del salario tienen primacia sobre la determinacién de las otras rentas.

La gestacion del sector no organizado y su vinculacion de largo plazo con la dinamica del sector
organizado es explicada por el autor de la siguiente forma. En el largo plazo la expansion del gran capital
tiene el efecto de incrementar la participacion de las empresas capitalistas en el empleo porque se va

14 Souza, P. (1980).

15 Cacciamali, M.C. (1983).

16 Dedecca y Baltar (1997).

17 En el caso de Cacciamali, el Sector Informal Urbano se compone de actividades que no tienen como base el
trabajo asalariado, aunque el mismo fuese en microempresas. En el caso de Souza puede incluir trabajo asalariado
en la medida en que se desarrolle en microempresas.

18 Para cada rama industrial se tiene en cuenta la tasa de salario (seria el piso salarial comin a todas las ramas

industriales y sobre el cual se estructura la distribucion de los salarios en cada industria), la distribucién de los
salarios y el salario medio, el cual tienen incluida implicitamente una dada tasa y una distribucion salarial.
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reduciendo el empleo en actividades no organizadas, que se va asalariando en las empresas capitalistas.
Ahora bien, histéricamente la expansion del proceso de acumulacién lleva implicito mayor concentracion
del capital, mayor composicién organica del capital, y menor requerimiento relativo de trabajo directo (o
sea de empleo). Nada garantiza que exista una oferta excedente de mano de obra que no llega a ser
absorbida por el nucleo capitalista.

De existir, este excedente de fuerza de trabajo va a desarrollar actividades no organizadas de modo
capitalista para ganar su subsistencia y nada garantiza que la renta asi obtenida sea adecuada para la
subsistencia. El nivel de ingreso en este sector se determina por su productividad media, que depende
del tamafio de la poblacién ocupada en estas actividades, y de las mayores o menores barreras a la
entrada en cada actividad del sector no organizado. El tamafio de la poblacién ocupada es definido por el
patron de acumulacion del nucleo capitalista, aquello que no absorbe se localiza en este sector. La tasa
de salario es un “farol” que orienta algunas de las rentas no capitalistas de la economia, ello significa que
si se incrementa la tasa de salario puede incrementar el precio de algunos servicios del sector no
organizado, pero nunca la inversa.

Es decir que la forma en que se determinan los ingresos en cada segmento es diferente. Los bajos
niveles de renta en el sector no organizado dependen del tamafio del mercado (que segun el autor es
definido en ultima instancia por la produccion del sector capitalista), del nimero de personas que ocupan
estas actividades no organizadas que depende del excedente de mano de obra no ocupada en las
actividades capitalistas, y del grado en que el capital consigue extraer excedente al sector no organizado,
en el caso en que exista subcontratacion productiva desde el sector organizado al no organizado. Por el
contrario, si existe bajo nivel de renta en el sector organizado, ello se debe a un bajo poder de
negociacion de los trabajadores ante el capital. Se concluye que si prevalecen sindicatos fuertes, el que
exista un sector no organizado muy expandido no es razon para que la tasa de salario de la industria se
deprima, pues la Ultima depende de la accion sindical. En otros términos, el excedente de fuerza de
trabajo no influye necesariamente en la determinacion del nivel de ingreso de los trabajadores del
sector formal.

La dinamica de corto plazo se planteaba en los siguientes términos: en la medida en que el segmento
informal, aunque heterogéneo, absorbia el excedente de fuerza de trabajo que migraba desde las zonas
rurales y que no tenia posibilidades de mantenerse como desempleada, funcionaba como reserva de
mano de obra para los momentos de expansion del ciclo econémico, en cuyo caso se reducia el tamafio
del sector informal. Y viceversa, en los momentos de depresion del ciclo econdmico, los asalariados
expulsados del sector formal buscaban refugio en actividades del sector informal, generandose aqui
nuevos puestos de trabajo y disminuyendo su ingreso. En ambos casos la funcionalidad del sector
informal llevaba a limitar la capacidad de la tasa de desempleo abierto para expresar los cambios en al
dindmica del mercado de trabajo. En el primer caso impedia que la tasa se redujera en la misma
proporcidn en que se reducia el excedente de mano de obra, y en el segundo caso amortiguaba su
incremento. Se reconocia que en términos de tendencia, existian al menos dos franjas dentro del SIU,
una estructural y otra que fluctuaba segin los movimientos del ciclo econémico, y que significaba el
pasaje de trabajadores del SF al SIU, y viceversa. Solo esta proporcion cumplia la funcidn de ejército
industrial de reserva.

Hacia finales de los afios 80, trabajos posteriores en la linea de Souza llaman la atencién acerca de la
vision fradicional del sector informal o sector no organizado como amortiguador del desempleo abierto. En
el marco analitico de la subordinacién se sostiene que las actividades que conforman el sector “no
organizado” son explicadas por el movimiento del capital, pero con especificidades locales. En esta vision,
los espacios segmentados se van transformando historicamente, debido a que el comportamiento del
sector no organizado esta en funcién del grado de desarrollo de la regién y de su historia productiva.
Regiones con mayor dinamismo econdmico contienen estructuras productivas con mayor peso de los
segmentos econdmicos capitalistas, como del trabajo asalariado. Asimismo, en estas regiones el sector
“no organizado” contiene una proporcion de actividades “integradas™® al segmento capitalista via

19 El autor incluye dentro de las actividades “no organizadas integradas” a, por ejemplo, las empresas de reparacion
de electrodomésticos o equipamientos industriales, de servicios de mantenimiento, de comercio especializado; y
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relaciones productivas y otra parte “no integrada”. La porcién integrada tendra mayor peso cuanto mayor
grado de desarrollo capitalista contenga la regidn. Esta mayor integracion del segmento no organizado
disminuye la capacidad de transformarse en principal absorbedor de mano de obra expulsada por las
empresas capitalistas en los momentos de depresion del ciclo econdmico. En otros términos, en estas
regiones, se quebraria o suavizaria la funcionalidad del sector no organizado como amortiguador de la
tasa de desempleo y los ajustes serian mas parecidos a las economias desarrolladas; ello es: mayor
incremento del desempleo abierto versus una menor expansién del sector informal o sector no
organizado.(Dedecca, 1990)%.

En relacién a las caracteristicas mutantes del sector informal Cacciamali (1983) afirmaba que “en
regiones relativamente mas atrasadas desde el punto de vista de la consolidacion de la estructura de
produccion capitalista, existe, en general, mayor espacio econémico para trabajadores auténomos
dedicadas a la manufactura de bienes de consumo tales como alimentos, calzados, muebles y utilidades
domésticas. Ya en las regiones mas desarrolladas, los productores informales se concentran
relativamente mas en actividades del sector terciario. No obstante, independientemente del desarrollo de
la regién, a medida que el mercado se amplia y la tecnologia imprime niveles de productividad social que
permite la explotacion de mercados con base capitalista, la produccion informal es desplazada pero no
necesariamente se extingue. EI movimiento relevante es que la produccion capitalista puede venir a
destruir ciertas actividades informales en un determinado momento y lugar y, simultdneamente, crear y
recrear otras. Por lo tanto, el Sector Informal tiene que ser analizado en funcion del nivel de desarrollo
alcanzado y del vigor del patrén de acumulacion, y del ritmo de expansion y reproduccion capitalista, ya
que su espacio se reduce y se amplia y su composicién se altera en funcion del cuadro y del camino del
desarrollo econémico social’.

En la vision de estos autores, dada la historia y conformacién productiva de las economias
latinoamericanas, la dinamica de acumulacion capitalista que es comandada por las grandes empresas,
crea, destruye y regenera permanentemente actividades que no cuentan con la légica especifica de la
ganancia capitalista. Si bien estas actividades se las ha denominado “Sector Informal Urbano”, cuentan
con un considerable grado de heterogeneidad. Algunas pueden ser de consumo final, pero otras pueden
ser actividades productivas subcontratadas por las grandes empresas. De hecho, la composicién misma
del denominado sector informal es susceptible de transformacién en el tiempo y en el espacio, al punto tal
de modificar su composicion y su forma de subordinacidn-integracion al ndcleo econémico capitalistas. Es
la dindmica capitalista comandada por las grandes empresas la que determina el tipo de actividad que
compone el sector informal; conjuntamente, de las caracteristicas de estas actividades dependera el
comportamiento contra — ciclico o pro-ciclico del sector informal.

En otros términos, no existe en estos autores la vision optimista de que las actividades englobadas en
el concepto de SIU puedan ser absorbidas por el SF, en una trayectoria de crecimiento virtuoso.
Conjuntamente, existe en este marco tedrico la idea de un gradiente de actividades — y poblacién
trabajadora - que no solo no disfruta de los beneficios del crecimiento, sino que se mueven al compas de
quienes si disfrutan de los mismos: el nucleo capitalista. Esta poblacién trabajadora puede encontrarse en
condicién de desempleo encubierto (realizando actividades de consumo de subsistencia o de produccion)
o desempleo abierto. Y es seguin esta composicidn que tampoco existe una homogeneidad en cuanto a la
tendencia de su movimiento, puede que algin segmento se expanda con el ciclo (si se trata de
microempresas de subcontratacion) y otro se contraiga.

dentro de las “no organizadas — no integradas” a, por ejemplo, vendedores ambulantes, cuidadores de autos,
empleo doméstico.

2 | a tesis de Dedecca analiza la dinamica de corto plazo del Sector no organizado en el Gran San Pablo versus el
Gran Recife durante los afios 80 mostrando que, en periodos de depresion del ciclo econémica, en la ciudad con
mayor grado de desarrollo — San Pablo - el ajuste se produce via aumento del desempleo abierto y de asalariados
desprotegidos. Por el contrario, en la ciudad con menor grado de desarrollo — Recife — el ajuste se procesaba con
disminucion de asalariados protegidos e incremento del cuentapropismo.
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Cabe subrayar que tanto en el pensamiento de PREALC, como en las derivaciones del pensamiento
estructuralista brasilefio existen rasgos comunes. Todos visualizan la dindmica del mercado de empleo
como determinada por la dindmica de acumulacion capitalista. Los excedentes de fuerza de trabajo son
generados por las caracteristicas de este patron de crecimiento. La unidad de analisis es la unidad de
produccion y la forma en que se organizan. El hecho de que los trabajadores del sector no organizado o
sector informal se encuentren al margen de la legislacion protectora es una consecuencia mas de su
organizacion precaria, pero no es la caracteristica principal que define a este segmento.

1.3 - Otras tendencias en los afos 80: la visibn neo-marxista y la visién
neoliberal se agregan a la discusion. La identificacion de lo informal con
lo extralegal.

Durante los afios 80 adquiere importancia una visién denominada neo - marxista. Alejandro Portes es
sefialado como uno de sus principales creadores?!. Este autor analiza la informalidad como aquellas
actividades que funcionan fuera del mecanismo de regulacién o de proteccién estatal y, principalmente,
como resultado de la nueva division internacional del trabajo, derivada de las transformaciones de la
economia internacional.

Sostiene que las actividades informales siempre existieron y constituyeron la norma durante el siglo XIX 'y
principios del XX, cuando lo general era la no regulacion de la economia. Luego, en paralelo a la rapida
industrializacién va generalizandose la regulacion estatal de las actividades econémica y de la
contratacion y uso de mano de obra, que se extiende fundamentalmente a las grandes empresas o sector
hegeménico. Las pequefias empresas evadieron en lo posible estos controles por medio del empleo
ocasional o no registrado. Las grandes lo intentaban por medio de la subcontrataciéon de produccion y
servicios con pequefias empresas no reguladas.

Es en base a lo anterior que Portes sostiene que el denominado SIU no es nuevo ni representa un
residuo de los modos de produccion pre-capitalista. Por el contrario, estas actividades han mantenido y
mantienen una relacion funcional con la economia capitalista moderna que consiste en: i) reducir el costo
de reproduccion de la fuerza de trabajo del sector formal via la reduccion del costo del consumo; ii)
reducir el costo de produccién de las grandes empresas via la posibilidad de subcontratar pequefias
empresas que violan los niveles minimos de salarios y pagos a la seguridad social. Con la crisis
capitalista de los 70 y la globalizacién productiva de las grandes empresas esto se habria profundizado.

En sintesis: esta vision considera al sector informal como parte integral de la economia moderna. En otros
términos, la economia informal es vista como parte del funcionamiento normal del capitalismo. Se define
como ‘todas las actividades generadoras de ingreso que no estan requladas por el Estado en un medio
ambiente social donde actividades similares estan reguladas™?. Y esto puede encontrarse tanto en la
pequefia produccion como en las grandes empresas modernas, y en este Ultimo caso es parte de las
estrategias de acumulacién de dichas empresas. O sea que en este caso los asalariados de grandes
empresas contratados bajo relaciones precarias (por ejemplo empleo no registrado) también son parte del
sector informal, como también lo son todas aquellas actividades de la produccién moderna que se
desarrolla fuera de los controles estatales. Es de este modo que el concepto y marco teérico de “la
informalidad” queda sintetizado en un indicador empirico: trabajadores y actividades productivas no
registradas segun la legislacién vigente, cuando esto, para la vision del PREALC y sus derivaciones,
constituia al menos una consecuencia de la forma de produccion. En otros términos, en la vision de
Portes la informalidad existe porque existe la posibilidad de evadir, en la de PREALC la evasion es una
consecuencia mas de la forma de produccion de estas unidades.

La visidn neoliberal: Hacia mediados de los 80, Hernan de Soto propone una vision de la informalidad
que, en cuanto a la forma de medirla, se asemeja con lo propuesto por Portes. El autor analiza la

21 Una caracterizacion completa de esta vision puede consultarse en Portes, A. (1995): En torno a la informalidad:
Ensayos sobre teoria y medicion de la economia no regulada. FLACSO - México.

2 Portes, A (1995): pg.123.
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actividad informal a partir de su operacion fuera del sistema regulatorio, pero propone una interpretacion
opuesta a la de Portes.

Considera que las actividades informales surgen por una excesiva regulacién del Estado, que oprime y
traba el libre desarrollo del mercado. Asi, se vuelven informales muchas actividades cuando los costos de
cumplir las leyes sobrepasan sus beneficios. De Soto asemeja este Estado a las caracteristicas de un
Estado Mercantilista, y no Capitalista.

Su tesis central es que hay que reducir la trama burocratica estatal para aumentar la eficiencia y dejar
libertad al potencial creativo de las actividades del sector informal?®. Es decir, en su horizonte existe la
posibilidad de reducir o acabar con el problema de la informalidad, acabando con la excesiva
burocracia estatal.

1.4 Argentina en el debate latinoamericano

El proceso de urbanizacién de la economia argentina impulsado por el modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones adquirié, durante los afios 50 y 60, caracteristicas diferentes a las de otros
paises latinoamericanos. En el marco del proceso de expansién industrial, la no existencia de elevados
flujos migratorios rural-urbano de poblacion pobre, una mayor cobertura del sistema educativo, y una
menor tasa de crecimiento demografico, llevaron a definir una economia que se caracterizaba mas por su
escasez relativa de mano de obra que por su excedente, llegando incluso a completar el volumen de
fuerza de trabajo necesaria con migracion extranjera. Por su parte, una temprana extension de la
asalarizacion, un mayor desarrollo y extension de los sindicatos en la esfera productiva y una mayor
cobertura del Estado en su gestion reguladora, contribuyeron para que durante este periodo el mercado
de trabajo argentino presentara un menor grado de subutilizacién de la fuerza de trabajo en comparacion
con otros paises de la regidn, y niveles de distribucién de renta tales que hacian a la conformacion de una
sociedad relativamente homogénea. En este contexto, las actividades econdmicas desarrolladas por
cuenta propia 0 por la pequefia empresa del sector terciario adopto caracteristicas diferentes a las del
resto de la region.

Quizas por ello, en lo que respecta al ambito académico, no existié en Argentina una participacion activa
en la construccion de marcos teéricos y en los desarrollos conceptuales acerca de la nocion de sector
informal urbano, y de la mayor o menor capacidad de este marco analitico para explicar la estructura y
dinamica del mercado de empleo urbano?.

No obstante, los trabajos de Alfredo Monza? desarrollados durante la década del 80, ya llaman la
atencion de que durante todo el ciclo largo de crecimiento que transcurre entre fines de los 40 y mediados
de los afios 70, el mercado de empleo urbano presentaba, cada vez mas, indicios de generacion de
puestos de empleo en el sector terciario no genuino, es decir, asociados mas a un mecanismo de ajuste
que a una derivacién enddgena y genuina del crecimiento econémico. Inclusive en la década del 60, si
bien el sector industrial se destaca por su crecimiento en producto, son las actividades de construccion,
comercio y Servicios sociales y personales las principales generadoras de empleo. El autor resalta que si
bien la década del 60 presenta el mayor crecimiento del producto, de la productividad y del empleo,
considerando el ciclo largo de crecimiento que se extiende entre fines de los afios 40 y mediados de los
afios 70, el crecimiento del producto fue mediocre, y fueron los bajos niveles de productividad los que
permitieron mantener el mercado de empleo en aparente orden.

23 Segln Cortes (2000), en base a De Soto, H. (1987): El otro sendero: La revolucién informal. La Oveja Negra.
Bogota.

24 No incluyo aqui los trabajos e investigaciones de Jose Nun sobre Masa Marginal, porque los mismos no se
encuadraban en el abordaje PREALC-OIT y el concepto de SIU.

% Este analisis es sistematizado y sintetizado por el mismo autor en: Monza, A (1993): La situacién ocupacional
Argentina. Diagndsticos y Perspectivas.
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Ya desde los afios 60 se vislumbra un crecimiento de la subocupacion, generandose puestos de trabajo
en sectores con menor crecimiento de productividad, como los servicios personales. Es asi que la
expansion del cuentapropismo se observa ya en esta década, y fue acompafiado del deterioro en las
condiciones ocupacionales de los cuenta propia: el indicador cuantitativo es una mayor proporcién de
hombres en edades centrales y jefes de hogar con descenso en la escala de ingresos como
cuentapropistas. Y ello fue acompafiado de la expansién de ocupados en actividades de servicios
(terciario en general y construccién), y una reduccién de la tasa de asalarizacién en este sector.

La principal conclusion de este autor es que la presencia conjunta de una fuerte expansion del
cuentapropismo, el incremento en el empleo en el sector terciario en apariencia no plenamente genuino, y
el importante peso del empleo en el servicio doméstico, constituyen indicios de que el patrén de
crecimiento basado en el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, también en
Argentina derivé una situacién ocupacional no exenta de distorsiones importantes. Solo que las mismas
se manifiestan con fuerza y se agravan en el periodo de estancamiento, a partir de mediados de los afios
70.

Y es recién a mediados de la década del 70, en el marco de la crisis econdmica y deterioro del mercado
de empleo, que se advierte en parte de la literatura especializada la utilizacion del término
informalidad o sector informal para hacer referencia a parte de la fuerza de trabajo que, expulsada de
grandes empresas, se refugiaba en actividades del sector terciario.

A modo ilustrativo, para dar cuenta de las evidencias durante los afios 80, cabe la cita de Monza (1993)%:
“en la década del ochenta el debilitamiento de la capacidad del sistema productivo para generar empleo
genuino como contrapartida inmediata del estancamiento econémico se resuelve en una fuerte expansion
de las dos formas visibles de subutilizacién (desempleo abierto y subempleo horario), junto con una
proliferacion de subocupaciones en el segmento informal, en el sector publico y en el servicio doméstico.
La estructura ocupacional se aleja asi, todavia mas y en forma evidente, de una situacion que pueda
asociarse a un sistema productivo sdlido y dindmico y a condiciones de vida satisfactorias’.

No obstante, en la mayor parte de los trabajos en los que se hacia mencién al sector informal, esta nocién
era mas utilizada como una categoria operativa?” que como un concepto tedrico, utilizado para explicar
algunas de las determinaciones en el funcionamiento de los mercados de empleo derivadas de la propia
dinamica de acumulacion capitalista.

1.5 A modo de sintesis y conclusion

En esta primera parte se han caracterizado algunas vertientes del pensamiento que dieron forma al
debate que pretendia explicar el origen de personas marginadas de los beneficios del desarrollo, y sus
perspectivas. La vinculacion con el problema de la estructura y dinamica del mercado de empleo aparece
porque, en estos estudios, la poblacion denominada marginal se encuentra o bien desempleada o bien
ocupada en actividades de subsistencia por carecer de un seguro de desempleo. Entonces, los
mecanismos de generacion de puestos de empleo, la caracteristicas de estos puestos y de las empresas
o sectores que los generan, hacen a la estructura ocupacional y de ingresos de la poblacion trabajadora y
a la dinamica ciclica de generacion/expulsion de trabajadores de las empresas. El por qué existen
personas ocupadas pobres, o desocupadas, en economias que se encontraban en “pleno desarrollo
industrial” era la pregunta a responder.

En materia de marcos tedricos se presentaron:

2% Monza, A. (1993): pag. 90-91

27 Segun sostienen Beccaria et all (2000), los primeros estudios sobre el sector informal en Argentina eran de corte
transversal, aplicados a una coyuntura circunscripta a la segunda mitad de la década del 70 y primeros afios
decenio del ochenta, cuando se observan cambios en la estructura del empleo hacia el crecimiento del
cuentapropismo. (Argentina: informalidad laboral en el nuevo modelo econdmico. FCE-Siempro-OIT)
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Por un lado las explicaciones desarrolladas por la teoria de la modernizacién de DESAL, donde
la causa de la marginalidad puede sintetizarse en “marginalidad socio-cultural” por valores que
portan los individuos que aun no se han integrado al proceso de modernizacion urbana;

En segundo lugar se caracterizé el marco tedrico de la marginalidad econémica, desarrollado por
autores como Nun y Quijano en los afios sesenta, que colocan la causa en las caracteristicas del
“modo de produccién capitalista”, que genera excedentes de fuerza de trabajo bajo la forma de
ejército industrial de reserva 0 masa marginal.

En tercer lugar se caracterizo el abordaje desarrollado en el ambito institucional de OIT -
PREALC, donde el marco es el de SF-SIU. Se sefialo aqui como concepto pivote el de Sector
Informal, y se describieron las distintas lineas de analisis que fueron surgiendo hasta los afios
80. Aqui se incluyeron las del pensamiento histdrico-estructuralista; como la denominada neo-
marxista, como también la denominada neo-liberal.

Finalmente se presento la ubicacion de Argentina en el debate latinoamericano, y se esgrimieron
algunas posibles causas de la participaciéon poco activa en el debate académico de aquella
época.

Qué podemos rescatar como sintesis y ensefianzas de este periodo:

Que en el marco de la ISI, las economias capitalistas en desarrollo que crecian impulsadas por
la dindmica del sector industrial, no lograban absorber el total de la poblacion econémicamente
activa con necesidad de obtener un ingreso en el mercado de empleo. Es decir, el crecimiento
econdmico generaba riqueza, pero a la vez generaba excedentes de fuerza de trabajo y
pobreza. En otros términos, el supuesto de partida — que el desarrollo econémico basado en el
modelo ISI permitiria construir una sociedad mas homogénea - no pudo sostenerse. Tanto el
desempleo oculto (sector informal urbano) como la pobreza urbana, no podian justificarse como
un problema asociado a la falta de crecimiento, o a la falta de crecimiento industrial, 0 a la
generacion de riqueza insuficiente. En otros términos: qué el derrame no existio.

Que el marco tedrico del estructuralismo, en la medida en que se preguntaba desde la forma en
que se valorizaba el capital privado, tomaba como unidad de andlisis a las actividades
economicas y a las empresas. Ello permitia el analisis de la heterogeneidad estructural: tanto en
productividades, como en puesto de empleo generados, como en ingresos. Que en dicha vision,
la estructura y dinamica del mercado de empleo estaba determinada por la dindmica economica,
y esta respondia al patrén de acumulacién imperante en las empresas capitalistas: tamafio del
capital, grado de oligopolizacién de los mercados en que se insertan, politica de precios,
estrategias de inversion, productividad; y de la distribucién del ingreso: tasa de rentabilidad y
nivel salarial.

Que el concepto de “heterogeneidad estructural” y de dindmica de subordinacién del sector no
estructurado (o sector informal) al sector moderno, fue un marco que permitié explicar parte de la
realidad latinoamericana. Su tesis se cumplié: existid interrelacion entre distintos modos de
produccion; segmentos, 0 como se quiera denominar; pero no existié absorcion del desempleo,
excepto la ciclica. El desempleo y la informalidad eran estructurales porque hacian a este
modelo de crecimiento — desarrollo — acumulacion. Por ello se reprodujo bajo distintas formas.

Que la funcionalidad del excedente de fuerza de trabajo bajo la forma de SIU era la de proveer
bienes o servicios de consumo final a los trabajados empleados en empresas del SF. Es decir,
no existia una funcionalidad productiva de proveer insumos a las empresas capitalistas para, de
este modo, rebajar sus costos de produccion, y ampliar o mantener su tasa de rentabilidad. En
todo caso, si alguna microempresa del SIU cumplia esta funcién, no era predominante.

Que al momento de discutir las acciones de politica a implementar surgian diferentes
propuestas. Algunas consideraban que en la expansion parte de este excedente ocupado en
actividades de sobrevivencia podrian progresar si existiesen politicas de apoyo especificas a las
microempresas o0 al SIU en su conjunto. Otras no se presentaban optimistas en cuanto a la
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posibilidad de integrar estos excedentes. Dado que esto fue finalmente lo que ocurrié, son estas
interpretaciones a las que probablemente habria que volver, para analizar: ;,Qué falté y por qué?

ll- Las transformaciones de los anos 90 y nuevos problemas: criticas al
marco conceptual precedente y algunas reformulaciones.

Los afios 90 impusieron nuevas realidades a las economias de la regidn. La necesidad de explicar las
crecientes tasas de desempleo abierto y la precarizacion generalizada de la forma de insercién laboral de
los trabajadores, en paralelo a los cambios en la estructura ocupacional (caida de la tasa de asalarizacion
y crecimiento del trabajo por cuenta propia y trabajadores en microempresas) abri6 nuevos debates en el
intento de entender los cambios estructurales y la dinamica de los mercados de empleo.

Aparecen cuestionamientos a la conceptualizacién de la categoria “sector informal urbano”, a su
ambigiedad conceptual, y a su pertinencia como indicador de la precarizacidn reinante en el mercado de
empleo. Fundamentalmente se cuestiona hasta que punto este marco conceptual logra mantener su
capacidad analitica y de medicion empirica cuando el trabajo inestable, sin contrato y desprotegido, no es
ya exclusividad de las unidades de produccion del sector informal, sino que se ha extendido a las
empresas clasificadas dentro del sector formal. Y es en este sentido que se sostiene que estaria
desapareciendo una de las lineas divisorias tradicionales entre el sector informal y el sector formal, ya
que “la informalidad” afecta también a medianas y grandes empresas que contratan trabajadores sin
registrarlos legalmente.

.1 Criticas y adaptaciones metodolégicas en el marco de analisis
estructuralista

Dentro de la literatura latinoamericana, algunos trabajos tienen el objetivo de clarificar la ambigliedad
que circula alrededor del concepto Sector Informal, producto de haber sido desarrollado y utilizado desde
diferentes marcos teoricos, y que dan lugar a interpretaciones como la citada anteriormente. En este
sentido Cacciamali, o Tokman, se esfuerzan en resaltar la diferencia que significa definir al sector informal
a partir de la forma de organizacion de las unidades productivas — visién enmarcada en los trabajos de
OIT- PREALC - que definirlo sobre la base de la forma legal en que las unidades productivas contratan la
fuerza de trabajo que requieren.

Cacciamali sostiene que en el transcurso de los ultimos afios el concepto “sector informal” fue en parte
“alejado” del sustento que le diera origen. Esta autora hace hincapié en que la idea central que define al
sector informal dentro del enfoque estructuralista es, no solo un modo determinado de organizar la
produccion por algunas unidades econdmicas?, sino también las caracteristicas que adopta el uso de la
fuerza de trabajo y el mismo proceso de trabajo (el que comanda el negocio cumple a la vez la funcién de
patrén y empleado y no existe separacion entre las actividades de gestion y de produccion), ademas las
relaciones que se establecen con el sector formal. En este Ultimo caso existen dos lineas tedricas que
fueron desarrolladas anteriormente, y que segun la autora generan distintas interpretaciones: la que trata
la estructura productiva de forma dual y el enfoque de subordinacion del sector informal al proceso de
acumulacién?.

2 Estas caracteristicas son la enunciadas por OIT: a) propiedad familiar del emprendimiento; b) origen y aporte
propio de los recursos; ¢) pequefia escala de produccion; d) facilidad de ingreso; e) uso intensivo del factor trabajo y
de la tecnologia aplicada; f) adquisicion de las calificaciones profesionales fuera del sistema escolar de ensefianza
formal ; g) participacién en mercados competitivos y no regulados por el Estado. A ellas se suman las agregadas por
PREALC: i) actividades no organizadas juridicamente o en sus relaciones capital trabajo. Cacciamali, (2000).

2 En el primer caso la dualidad se establece en virtud de la existencia de un mercado de capitales imperfecto, al
cual las pequefias empresas no tienen acceso, y que les impide realizar inversiones en nueva tecnologia. La
segmentacion se establece porque son muy pocas las empresas que consigue traspasar esas restricciones y pasar
a formar parte del sector formal. Esta dualidad en la produccion se refleja en el mercado de trabajo generando
también una estructura dual (sector primario y secundario). Este seria el esquema de Doeringer & Piore. La
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No obstante, tltimamente, una parte de los estudios sobre el sector informal enfoca exclusivamente el
fenomeno del asalariado ilegal. Cacciamali considera que en este caso, “el sector informal, de forma
equivocada, pasa a ser equivalente a un concepto asociado al mercado de trabajo. La literatura en este
campo centra como objeto de estudio el funcionamiento y las caracteristicas de la oferta de trabajo en un
mercado de compra y venta de servicios de mano de obra donde los contratos, ademas de no estar
registrado, muchas veces no definen con precisién el tiempo de duracion, funciones, horas trabajadas,
remuneracion, feriados, etc”. Segun esta autora, el problema de no cumplir con las reglamentaciones
sociales y laborales no es un criterio para definir al sector informal, precisamente porque este proceso
trasciende las diferentes formas de organizacion de la produccion, y depende en gran parte del grado de
moralidad fiscal de cada sociedad, y el sistema de premios y castigas instituido.

Por su parte, Tokman afirma que el trabajo sin contrato o temporario que ocurre de modo significativo en
varios paises latinoamericanos, y el hecho de que el mismo no sea un fenémeno asociado
exclusivamente con las pequefias empresas informales, se explica por el nuevo marco legal que funciona,
a nivel de los actores, legitimando el cuestionamiento que se efectua al contrato por tiempo indefinido.
Asimismo, la reforma legal genera desaliento tanto a la inspeccion del cumplimiento en la aplicacién de
las normas laborales como a la aplicacién de sanciones cuando corresponde. En sintesis, la nueva
normativa induce a este tipo de contrataciones.

En lo que se refiere a lo conceptual, el autor advierte que si bien se suele establecer una asociacién entre
empleo asalariado en negro e informalidad, la misma adolece de un problema de definicién, que afecta al
analisis y también a las recomendaciones de politica. Segin Tokman, estas formas de trabajo ilegales y
precarias que se han desarrollado en forma importante luego de las reformas, y que se observa en las
grandes empresas, no constituyen informalidad en la definicién que tuvo su origen en el PREALC. Desde
su perspectiva, la existencia de asalariados “en negro”, cuando ocurre en las grandes empresas, no
puede interpretarse como resultado de una actitud involuntaria por mantenerse al margen del sistema de
proteccion, a diferencia de cuando ello ocurre en las pequefias empresas del SIU. Paralelamente, la
existencia de contratos temporales o atipicos en estas empresas de mayor tamafio no constituye un
fendmeno asociado a la informalidad, sino que responde a una forma de precarizacion, legitimada por ley
y adoptada por las empresas formales. Desde esta perspectiva, el autor sostiene que no existe ilegalidad,
pero mucho menos informalidad.

Otros autores desarrollan aportes en relacion a la dindmica de acumulacién y a la conceptualizacién del
sector informal urbano a la luz de las transformaciones determinadas por la implementacion de las
politicas neoliberales. En el marco de estas transformaciones se discute nuevamente el concepto de
sector informal urbano.

En la perspectiva estructuralista, autores de la escuela de Campinas sefialan una nueva dependencia
del sector informal urbano a la légica de acumulacion del sector moderno. Al analizar el mercado de
trabajo brasilefio, Dedecca sostiene que se pasd de una organizacion comandada por una dinamica
economica marcada por la presencia creciente de la gran empresa, el sector industrial y el trabaja
asalariado, a una nueva dinamica conducida por una progresiva terciarizacién de la estructura econdmica,
perdida de importancia de la gran empresa en la sustentacién del empleo directo y contraccion absoluta
de la industria, y relativa del trabajo asalariado en toda la economia. Como producto de los programas de
racionalizacion de las grandes empresas a raiz de la reestructuracion productiva, las mismas

recomendacion de politica publica en este caso es promover el acceso al capital por medio de lineas especiales de
crédito. Por su parte, el abordaje de la subordinacion proyectado al proceso historico contemporaneo, parte del
proceso de acumulacién capitalista a nivel mundial, sus aspectos espaciales e insitucionales, las relaciones de
subordinacién que son engendradas y sus especificidades nacionales y locales. A partir del conocimiento e
interpretacion sobre estos contextos, se analizan sus efectos sobre las formas de organizacién de la produccion, del
trabajo asalariado y de ofras formas de insercion de los trabajadores. Este enfoque parte del analisis de los
condicionantes internacionales y macroeconémicos para circunscribir, como objeto de estudio, las caracteristicas y
las relaciones del sector informal y su heterogeneidad. Admite ademas que los actores del sector informal puedan
no tener como légica la busqueda de la ganancia, sino solo la sobrevivencia de sus propietarios. Cacciamali (2000).

30 Tokman, V. (2000).
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desverticalizan su estructura empresarial, terciarizando parte de sus actividades y expulsando, en
consecuencia, a parte de la mano de obra ocupada. De este modo, se transforman en importantes
subcontratistas de servicios provistos por parte de la fuerza de trabajo que fue previamente expulsada de
sus plantas3'.

Este nuevo contexto induce, segun el autor, a una revision del papel del sector no-organizado en la
dinamica del capitalismo. Hasta los afios 80 la estructura productiva reinante permitia realizar una clara
identificacion entre las relaciones de produccién y el tipo de relaciones de trabajo, a partir de la cual
fueron construidas las categorias productivas-ocupacionales de analisis: i) estrategia de sobrevivencia; i)
cuasi-capitalista y i) capitalistas; o en su defecto: i) sector formal y ii) sector informal. A su vez se asocio
la nocién de subempleo a las categorias “estrategia de sobreviviencia” y “cuasi —capitalista, 0 a la de
“sector informal”. En este esquema el sector no —organizado se vinculaba con el organizado a través del
circuito ingreso-gasto®.

Actualmente los cambios imperantes en la dinamica de acumulacion se traducen en que una parte del
sector no-organizado queda subordinado a la l6gica de produccion/actividad del sector moderno. Ahora,
las actividades informales no solamente reciben los trabajadores expulsados por las actividades
modernas en su movimiento de racionalizacién productiva, como, ademas, son incorporados a su ciclo
productivo. Este autor sefiala que en el contexto de cambios en la dinamica del sistema capitalista, la
misma composicién y funcionalidad del sector informal urbano se va transformando. En esta linea
argumental Dedecca pasa a denominar Sector Informal Urbano Productivo a este nuevo espacio del
sector informal ligado a las actividades de subcontratacion de las grandes empresas y Sector Informal
Urbano Tradicional a las actividades que tradicionalmente han conformado el sector informal urbano y
que se destinan al consumo final®. Al respecto sostiene que: ‘las nuevas condiciones de funcionamiento
de la estructura econémica y del mercado de trabajo modifican sustancialmente las relaciones entre los
segmentos capitalistas (sector formal) y no capitalista, que ya no se circunscriben solamente al circuito
ingreso-gasto. Esa alteracion tiende a consolidar un sector informal urbano articulado productivamente
cuya actividad productiva se vuelca hacia la dinamica del sector capitalista”. Ahora si, la funcionalidad de
este sector es posibilitar la ampliacién de la tasa de ganancia del sector organizado, al articularse
proveyendo bienes o servicios productivos a precios rebajados. De este modo, la nueva dinamica
economica al reconfigurar los diversos segmentos de la estructura productiva y de las relaciones
establecidas entre si, delinea un mercado de empleo caracterizado por: i) perdida progresiva de la
importancia del trabajo asalariado; ii) mantenimiento permanente de un nivel de desempleo elevado; iii)
ampliacién significativa de las formas no asalariadas de trabajo o de formas asalariados no reguladas
legalmente.

Con algunas caracteristicas diferentes, pero manteniendo el marco teérico del Sector Informal, Cacciamali
desarrolla el concepto de “proceso de informalidad” 3. Esta autora sostiene que entre las
caracteristicas que definen el sector informal, se destaca como elemento fundacional el corresponderse
con formas de organizacién de la produccion que no se basan en mano de obra asalariada para su
funcionamiento. En consecuencia, y entendiendo que el sector informal urbano sigue definiéndose como
actividades que cumplen la funcién de estrategias de sobrevivencia, desarrolla el concepto de “proceso
de informalidad” al interior del sector formal. Este concepto apunta a identificar el incremento del trabajo

31 El contenido de esta vision fue sintetizada a partir de los siguientes trabajos: Dedecca, C-Baltar, P (1997).
“Mercado de Trabalho e Informalidade nos Anos 90”. Est. Econ., Sdo Paulo, V. 27, N. Especial; Dedecca, C-
Rosandiski, E.(1998). Reorganizagdo Econdmica, Ocupagéo e Qualificagdo. Campinas: |IE, CESIT, UNICAMP. S&o
Paulo.

32 | a idea es que parte de los ingresos que perciben los ocupados del sector moderno u organizado son utilizados
en la compra de bienes y servicios producidos por el sector no-organizado a menor costo.

3 En trabajos posteriores Dedecca pasé a denominar al Sector Informal Urbano Tradicional como “Pequefio-
mediano Sector no contratado”; al Sector Informal Urbano Productivo como “Pequefio — Mediano Sector Contratado”
y al Sector Formal como “Gran Sector”.Dedecca, C: Reorganizagao economica, ocupagao e qualificagao”. Dedecca,
C (1998). Produtividade, emprego e salarios na Industria Brasileira. (mimeo).

3 Cacciamali, M.C (2000).
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en negro, trabajo temporario, y trabajo subcontratado bajo la forma de cuenta propia o microempresas del
que hacen uso las grandes empresas.

La autora vincula este proceso a las diferentes formas de insercion del trabajo que se derivan de la
reestructuracion productiva a nivel global-internacional, la expansion de los mercados financieros y la
mayor apertura comercial de las economias, que se produce durante los afios 80 y 90. Su expresién en
América Latina fue la transformacion de las relaciones laborales bajo la hegemonia del binomio calidad-
productividad, que muchas veces va asociada a una mayor intensidad del trabajo. A ello se suma la
recreacion del trabajo a domicilio, el trabajo temporario organizado a través de empresas que alquilan el
servicio de empleo, o subcontratado directamente para el montaje de bienes o prestacidn de servicios, y
distribucion de bienes por comercio ambulante. Este abanico de relaciones laborales es el reflejo de la
dinamica empresarial de las grandes empresas. Una diferencia con la vision anterior es que en este caso
los ocupados de las microempresas subcontratadas por el sector formal son parte del mismo sector, del
mismo modo que los asalariados contratados directamente por estas empresas en condiciones precarias.

Cabe aclarar que en todas estas adaptaciones metodolégicas, la dinamica del mercado de empleo
continia siendo explicada a partir de la dinamica econdémica, o del proceso de acumulacion, o de
valorizacion del capital privado empresarial. A su vez, este es el punto de partida desde el cual se definen
e identifican las unidades que son eje para el analisis: las unidades de produccion y la forma en que las
mismas organizan la produccién. En otros términos, no se parte de los trabajadores y el mayor 0 menor
grado de precariedad en las relaciones laborales con los que son contratados; esto, a lo sumo, es
consecuencia del patrén de acumulacién reinante.

Por su parte, otra linea de estudios pretende alejarse del marco del Sector Informal, entendiendo que el
mismo ya no logra explicar los impactos de las nuevas transformaciones en los mercados de empleo.
Manteniendo una vision de mercados de empleo segmentados, aparecen nuevos enfoques, algunos de
los cuales se presentan en la seccién 11.3 de este documento.

1.2 Cuestionamientos y marcos de analisis en Argentina

Los afios 90 imponen la necesidad de explicar el modo en que el régimen de convertibilidad y la apertura
economica estaban afectando al mercado de empleo, tanto en su estructura como en su dindmica. Al
respecto, dentro de la literatura argentina, se han instalado algunos interrogantes o debates que se
encuentran en linea con el debate latinoamericano, y en otros casos que responden a especificidades
locales.

Uno de los cuestionamientos al marco del Sector Informal se centra en su capacidad para dar cuenta de
la extension de la precariedad laboral en empresas formales. Otra linea de discusién, que pone en
cuestionamiento la capacidad analitica y operativa de este marco, se vincula con la supuesta
funcionalidad contra-ciclica del sector informal. En este caso se plantea que dado que durante los afios
90, y en el Gran Buenos Aires, el sector informal urbano no se ha expandido en tamafio en contraposicion
a un importante incremento del desempleo abierto, entonces este segmento del mercado de trabajo ya no
estaria funcionando como amortiguador del desempleo abierto y, en consecuencia, habria perdido la
funcionalidad de refugio que lo caracterizaba en el pasado, y que aparentemente se encontraba en la
base de este concepto®. Con respecto a este Ultimo cuestionamiento, cabe sefialar que, segin fue
presentada en la primera parte de este trabajo, el sector informal no es definido por la funcién contra
ciclica que pueda desempefiar un segmento del mercado de empleo. Por el contrario, se han presentado
algunas visiones que dan cuenta de movimientos pro-ciclicos o contra-ciclicos del sector informal. Todo
depende de la estructura econémica y la dindmica de acumulacién en determinado momento, y del tipo
de articulacion entre los distintos segmentos del mercado de empleo.

Mas alla de estos cuestionamientos, varios de los estudios especializados mantienen la categoria Sector
Informal como una variable mas de medicion para describir la evolucion del mercado de empleo durante
los afios 90. Entre ellos se encuentran, por ejemplo, los trabajos de Beccaria (2000;2004), Cimillo (2000),

3 Monza, A. (2000); Palomino, H. (2000).
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Monza (2000), entre otros. En algunos casos esta categoria es utilizada para mostrar que su peso o
incidencia en el total de ocupados se mantiene constante durante la década del 90, y se agrega como
categoria de analisis el empleo asalariado no registrado, independientemente del tamafioc de empresa
donde se encuentre ocupado el trabajador.

Por su parte, el marco tedrico estructuralista, con las adaptaciones metodoldgicas desarrolladas por
Dedecca para explicar las transformaciones en el mercado de empleo brasilefio durante los afios 90, es
aplicado al caso argentino en Giosa Zuazua (2000)3. Alli se muestra que durante los afios 90 las grandes
empresas en general, y el sector industrial en particular, expulsan trabajadores. Durante el primer
quinquenio los mecanismos de ajustes en el mercado de empleo urbano fueron, el desempleo abierto,
explicado en gran parte por la caida de la industria, y una modificacién cualitativa de los sectores que
componian el SIU%. Si bien el peso del SIU en el total de ocupados no se modifica, se incrementa la
participacion de los ocupados en los servicios productivos, a expensas de una caida de los ocupados en
servicios personales. Ademas se incrementa la tasa de asalarizacion de los trabajadores en
microempresas y se reduce la participacion del trabajador por cuenta propia dentro del SIU. En Giosa
Zuazua (2003)% se muestra que, cuando el empleo se expande, como ocurrid durante el segundo
quinquenio de la década del 90, el mecanismo de ajuste fue el incremento del empleo asalariado no
registrado en las empresas del SF, que paso a regular el ciclo del empleo.

Entendiendo estos cambios como estructurales, derivados de la desverticalizacion de las grandes
empresas Y la implementacién de estrategias de racionalizacién de mano de obra y subcontratacion, se
concluye que al menos una parte de la micro-produccion (SIU) cumple la funcién de proveer servicios y/o
bienes a las empresas de mayor tamafio. Es decir, las formas precarias de organizar la produccién del
SIU hoy cumplen la funcién de prestar servicios, a costos rebajados, a las empresas mas grandes, vy
sostener de este modo parte de su tasa de ganancia. A ello se agrega el empleo asalariado no registrado
de empresas del SF, cuya incidencia durante los afios 90 aumenta, fundamentalmente, a partir de
mediados de la década, y con mayor peso entre los ocupados del sector servicios.

Alejandose del marco conceptual SF/SIU, existe un conjunto de estudios que han intentado medir la
tendencia y dinamica del mercado de empleo durante los afios 90. Asumen en mayor 0 menor medida la
existencia de mercados segmentados, pero adoptan otra conceptualizacién para definirlos. Entre ellos se
encuentran los trabajos realizados en Argentina por Mario Damill, Roberto Frenkel y Roxana Maurizio, y
los desarrollados por Emilia Roca y Martin Moreno. Los mismos se describen y analizan seguidamente.
También se incluye la investigacion que desarroll6 Miguel Bruno para Brasil, porque si bien el objetivo de
su trabajo no es explicar lo ocurrido en la economia Argentina, su marco tedrico incorpora una vertiente
institucionalista no considerada por otros autores, y aplicable a distintas economias de la region.

% Giosa Zuazla, N. (2000). “Neoliberalismo, reestruturagao produtiva e emprego na Argentina dos anos 90".
Dissertagao de Mestrado. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Economia. Brasil. Algunos de los
resultados fueron publicados en: Revista Epoca N° 1 (1999), y N° 2 (2000)..

37 En estos trabajos, la informacién utilizada para realizar las mediciones empiricas del mercado de empleo se
refiere al Gran Buenos Aires.

38 Giosa Zuazua, N. (2003).
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1.3 Otros abordajes en los ainos 90: /os segmentos del mercado de empleo y
su dinamica.

Dentro de la literatura Brasilefia, Miguel Bruno (2002)% enfoca el problema desde una perspectiva
institucionalista. Este autor sostiene que la ampliacion de la precarizacion del empleo en Brasil durante
los afios 90, especialmente luego de la apertura de la economia y la implementacion del Plan Real, es la
expresion de una crisis mas profunda del régimen de acumulacion, y de la dificultad para que surja
un nuevo modo de regular. En consecuencia no puede ser interpretado como una incapacidad del Estado
de hacer valer las normas de contratacion. Lo que se estaria dando es un avance del proceso de
desestructuracion de la relacion salarial, que se manifiesta en la dindmica del mercado de empleo.

Dentro de la literatura Argentina, los trabajos que realizaron en forma conjunta Mario Damill, Roberto
Frenkel y Roxana Maurizio, enfocan el problema desde una perspectiva macroeconémica, donde la
politica cambiaria aparece como una de las principales variables de contexto para explicar el
comportamiento del mercado de empleo durante los afios 904 41, Su visién es que la apreciacién
cambiaria, que perduro durante el Régimen de Convertibilidad, impactd negativamente en los sectores
productores de bienes transables. En virtud de ello, la reduccién de la capacidad de la industria
manufacturera para generar nuevos puestos de trabajo se reflejé en la contraccion de la tasa de empleo a
tiempo completo, incrementandose el desempleo y el subempleo involuntario. En este contexto, los
autores intentan explicar la dinamica que adopta el mercado de empleo definiendo los segmentos segun
que las ocupaciones sean a tiempo completo y a tiempo parcial voluntario, o a tiempo parcial involuntario.

Por su parte, Emilia Roca y Juan M. Moreno, sostienen que la performance actual de los mercados de
trabajo se deriva de la crisis del modelo keynesiano - fordista aplicado en los paises desarrollados. En
estos modelos el empleo asalariado estable con ingresos adecuados para garantizar la reproduccién de
la fuerza de trabajo, y con elevada proteccidn social, era la via de acceso de gran parte de la poblacién a
mejoras en sus niveles de vida. La crisis de este modelo con caracteristicas de integracion social junto
con la ruptura del paradigma de trabajo asalariado estable, inducida por la instauracion de un modelo
econdmico tendiente a economizar trabajo, haciéndolo mas flexible y mas inestable, erosiono las bases
de dicha integracion. En nuestra region, el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
sustentado en el mercado interno, representaba la adopcion de los modelos keynesianos-fordistas
también entra en crisis*2.

Esta crisis se extiende a los marcos conceptuales aplicados en América Latina para analizar la dindmica
de los mercados de empleo. Asi, el concepto de Sector Informal Urbano que, en el contexto de
economias en desarrollo y expansion, daba cuenta de sectores o actividades que se desarrollaban fuera
del mercado de la economia formal o sector moderno, no tendria entidad en la actualidad, pues no daria
cuenta de la nueva tendencia de las formas de ajuste del mercado de trabajo basada en la precarizacién
e informalizacion de un nimero creciente de trabajadores. Estas formas serian: contrataciones atipicas
con salarios inferiores a los de contrato por tiempo indeterminado; trabajadores no registrados o en negro;
modalidades legales de contratacion de trabajadores en regimenes promovidos que reducen o excluyen
el pago de contribuciones patronales. Forma que ya no son exclusivas de microempresas, sino que se
aplican en distintos tamafios de empresa.

Derivado del planteo anterior, los autores analizan las transformaciones de la dinamica del mercado de
empleo entendiendo que existe una segmentacién del mercado, pero que la misma estad determinada
principalmente por la dicotomia entre el empleo registrado y empleo no registrado.

39 Bruno, M (2002). Rapport salarial et regime monetario au Brasil. (mimeo).
40 Damill, M - Frenkel, R.- Maurizio, R: (2003) CEPAL; (2002).
41 Damill, M. - Frenkel, R. (2003). OIT.

42 Roca y Moreno (2000): El trabajo no registrado y la exclusién de la seguridad social. OIT.
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A continuacion se describe de modo estilizado las caracteristicas de estos abordajes, los cuales estan
sustentados por estudios empiricos. Luego se analizan sus similitudes y diferencias.

1.3.1 Una visidn institucionalista: /a desestructuracion salarial y el sector no
institucionalizado

La definicion de los segmentos: Bruno establece dos segmentos en el mercado de empleo para clasificar
a los ocupados: i) el “sector institucionalizado” (Sl), definido como aquél cuya relacién salarial se
encuadra en las normal legales, e incluye aqui a los asalariados con contrato legal y funcionarios
publicos; ii) el sector “no institucionalizado” (SNI), donde incluye a los asalariados sin contrato legal, a
los trabajadores domésticos, a los trabajadores independientes y a los trabajadores sin remuneracion. En
le Sl los salarios son mayores y las relaciones laborales son mejores que en el SNI. La tendencia
estructural manifiesta durante los afios 90 es la reduccion del sector Sl en virtud del SNI.

La dinamica del mercado de empleo: la dindmica entre el Sl y el SNI supone una correlacidon negativa.
Durante los periodos de expansion del ciclo econdmico se incrementa la proporcién de ocupados en el S,
el cual absorbe trabajadores del SNI. Por el contrario, en momentos de caida del ciclo, el SI expulsa
trabajadores asalariados, que son absorbidos por el SNI. Asi, existe un grupo de trabajadores que en los
momentos de expansion del ciclo logran mejorar su nivel salarial y condiciones laborales por el hecho de
pasar del SNI al SI, y en momentos de caida del ciclo ocurre un desplazamiento inverso. Este seria el
mecanismo de adaptacion al ciclo en la coyuntura macroeconémica.

El principal resultado de esta estructura y dinamica es que brinda mayor flexibilidad a las empresas a
costa de mayor precariedad. La interaccion complementaria de los dos nlcleos de la relacion salarial
permite que las empresas dispongan de una elevada flexibilidad cuantitativa y salarial. Ello se traduce en
que el Sl se presenta cada vez mas rigido 0 menos sensible a las variaciones en el producto, mientras
que el SNI cada vez se amplia mas cuantitativamente (por la cantidad de ocupados que absorbe) y
también se muestra mas flexible. Y este seria el indicador de la desestructuracion de la relacion
salarial.

Algunos de los indicadores y aproximaciones cuantitativas que brinda el autor en su investigacion son las
siguientes:

i) La elasticidad empleo del producto se duplicé post apertura, lo cual podria ser interpretado
como un indicador del aumento del grado de flexibilidad cuantitativa, incluso para el sector mas
regulado de la relacion salarial (SI). Sin embargo es importante diferenciar que, luego de la
implementacion del Plan Real, el coeficiente de elasticidad del empleo insitucionalizado no es
significativo, mientras que la elasticidad del empleo en el SNI es mayor a la unidad.

i) La dinamica del empleo del SNI parece estar ligada a la evolucidn del producto y de la
poblacion econdmicamente activa, mientras que la del SI manifiesta inercia.

i) La complementariedad entre los dos segmentos existe, pero de modo restringido. Segun los
test econométricos, la vinculacién dinamica entre ambos segmentos es reducida como para
caracterizar una dinamica complementaria: una caida del 1 % del empleo en el Sl impacta en un
aumento de alrededor del 0.3 % en el empleo del SNI.

En sintesis, con respecto a los cambios en el mercado de empleo y su dinamica, el autor sostiene que
existe una desestructuracion del mercado de empleo que supone menor tasa de asalarizacion
institucionalizada. El SI se muestra cada vez mas inflexible para absorber, en la expansion, parte de los
trabajadores no institucionalizados, versus la mayor flexibilidad cuantitativa del SNI.

La determinacién y evolucién del salario real: otra de las conclusiones de la investigacion de Bruno se
vincula con la evolucién del salario real. El autor comprueba que el proceso de desregulacién salarial en
Brasil, que opera a partir de la implementacion del Plan Real y que condujo, entre otras cosas, a la
mencionada desestructuracion de la relacion salarial, impacto negativamente en la distribucién primaria
de renta.
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Por un lado se observa que la productividad del trabajo se incrementa a partir de 1995, y que las
ganancias de productividad no son distribuidas hacia los trabajadores con aumentos en el salario real. En
segundo lugar, se observa que la tasa de asalarizacion de la economia influye significativamente en la
evolucién del salario real: a mayor tasa de asalarizacion, y de asalarizacién con contrato, se corresponde
un mayor salario real medio. Asi, la caida en la tasa de asalarizacion, y de asalariados con contrato, se
reflej6 en una caida del salario real, y un ejemplo de este fendmeno lo constituye el sector industrial.

De lo anterior se concluye que la des-asalarizacién y la des-institucionalizacion de la relacién salarial
llevaron consigo una peor distribucion de la renta entre el capital y el trabajo, agotandose el proceso de
distribucién de ganancias de productividad.

La determinacion del salario nominal: otra observacidn importante de esta investigacion es la relacidn
entre el desempleo y la determinacion del salario nominal. El autor encuentra que esta correlacién no es
significativa para el periodo post-apertura. La conclusion es que la institucionalizacién y la tasa de
asalarizacién tienen mayor influencia en la determinacion del salario nominal que la que puede tener el
desempleo abierto. Cabe sefiala que este fendmeno no es observable en el periodo pre-apertura, cuando
el desempleo muestra una influencia significativa en la determinacion del salario nominal a la baja.

Nuevamente el sector de actividad que ejemplifica este fendmeno es el sector industrial. La interpretacién
que aproxima el autor para intentar explicar por qué el desempleo no se correlaciona con una caida en el
salario nominal es la siguiente: el periodo que se inicia con la implementacion del Plan Real, y donde se
profundiza el proceso de apertura, el sector industrial fue el mas afectado y realizd rapidamente sus
ajustes en el empleo. Ello significé expulsar aquella mano de obra menos calificada y conservar la de
mayor calificacion, resultando una reduccion de la dimensién ocupacional con un salario nominal medio
incrementado. A su vez, la competencia en el mercado laboral favorecié a los trabajadores méas
calificados porque la apertura significd un incremento de la demanda de calificaciones, y ello también
influyé en una tendencia a la suba del salario nominal.

Del analisis del autor se concluye que existe un segmento de asalariados, los mas calificados, para el
cual el desempleo no influye en la determinacion del salario nominal. Y este segmento de asalariados es
parte del sector institucionalizado de la relacién salarial.

11.3.2 La vision Damill, Frenkel y Maurizio: /a subocupacion involuntaria

La definicion de los segmentos: los autores segmentan el mercado de empleo en dos grupos: i) los
ocupados a tiempo completo (ocho horas 0 mas) u ocupados voluntariamente en empleos de jornada
reducida; ii) los ocupados involuntariamente en empleos de jornada reducida, denominados subocupados
involuntarios. En todos los casos se incluyen trabajadores asalariados y no asalariados. La tendencia
estructural durante los afios 90 es la reduccion de los ocupados a tiempo completo en virtud de los
subocupados®.

La dinamica del mercado de empleo: se observa que el empleo a tiempo completo no solo se reduce en
forma importante durante los afios 90, sino que su evolucién se correlaciona positivamente con el ciclo
econdémico.

La dinamica es explicada del siguiente modo: cuando se deprime el ciclo econdmico, el empleo a tiempo
completo se reduce y parte de esta caida es absorbida por el subempleo involuntario y parte pasa a
incrementar el desempleo abierto. Luego, con la expansion de un nuevo ciclo, se incrementa el empleo a
tiempo completo pero con un nivel menor al precedente. El subempleo involuntario actia de modo contra-
ciclico.

Algunos de los indicadores y aproximaciones que brindan los autores son las siguientes:

i) La elasticidad de empleo a tiempo completo con respecto al producto se incrementd durante
los afios 90 en relacion a la vigente durante la década del 80.

43 Entre 1990 y 2001 la participacion de puestos de trabajo a tiempo completo en el total del empleo del aglomerado
Gran Buenos Aires cay6 del 32 % al 27,6 %
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i) La fuerte reduccion de la tasa de ocupacion a tiempo completo se explica por la industria
en su mayor parte, sector donde el empleo se reduce durante toda la década.

i) La menor caida de la tasa de empleo a tiempo completo total en comparacion con la verificada
en la industria, se explica por los servicios financieros, sector que incremento la cantidad de
ocupados a tiempo completo.

iv) La dinamica en el sector industrial se comporta del siguiente modo: ante incrementos en el
producto industrial, primero se incrementan las horas trabajadas y luego el nivel de empleo. Por
ello la elasticidad empleo a tiempo completo en industria, medida como numero de trabajadores
es 0.15, y medida como cantidad de horas trabajadas es 0.57. Es decir que ante expansiones
del nivel de actividad industrial, el incremento de horas trabajadas amortigua en el corto plazo los
impactos positivos sobre el empleo, indicando una conducta de “labor hoarding”.

V) La complementariedad entre los segmentos existe pero de modo restringido: solo alrededor del
20 % del incremento del empleo a tiempo completo es aportada por el subempleo involuntario.

La evolucion del ingreso real medio: los autores analizan la evolucién del ingreso segun los segmentos
definidos para analizar la dinamica del empleo. La variable en estudio es el ingreso real medio de los
ocupados. Se observa que los asalariados a tiempo completo perciben mayores ingresos que el resto; no
obstante los subocupados involuntariamente perciben mayor ingreso horario.

Entre 1991y 2000, para los ocupados a tiempo completo, al mismo tiempo que se reduce su participacion
en la estructura ocupacional se verifica un incremento en el ingreso real medio percibido, con mayor
énfasis en el caso de los no asalariados. Por su parte, los subocupados involuntariamente, al tiempo que
incrementan su participacion en la estructura ocupacional, puede verificase una fuerte reduccion en el
ingreso real. En sintesis, entre extremos de la década se comprueba una ampliacién de la brecha de
ingresos entre trabajadores a tiempo completo y subocupados.

Determinacién del ingreso nominal: se comprueba que el desempleo influye negativamente en la
evolucién del ingreso horario de todos los segmentos. No obstante la elasticidad negativa en las
remuneraciones es menor para los asalariados a tiempo completo que para el resto de los ocupados. En
el caso de los subocupados involuntarios la influencia negativa ocurre por dos vias, una caida en el
ingreso y una caida en las horas trabajadas.

Otra conclusion importante de los trabajos de estos autores es que desde inicios de la década del 90, el
salario pierde significado para explicar el comportamiento del PIB. Durante los primeros afios de esa
década los impulsos financieros* fueron dominantes en la determinacién de la demanda agregada y de la
absorcién. Asimismo, el inicio de la reactivacion en el 2002 se dio a pesar de la intensa caida de las
remuneraciones en la primera mitad de ese afio; en este caso fueron las mejoras de rentabilidad en
algunos sectores como agropecuario, y la existencia de recursos financieros fuera del sistema formal que
hicieron factible la reactivacion.

1.3.3 La visidbn de Roca y Moreno: /a informalidad por condicion de
registracion

Segun estos autores, la transformacién de la dindmica de ajuste del mercado de empleo durante los afios
90 en Argentina se produce en dos sentidos principales. Por un lado se incrementa el empleo asalariado
versus el empleo por cuenta propia (mecanismo de ajuste de los excedentes de fuerza de trabajo durante
los afios 80); por otro lado se incrementa el desempleo abierto. Ahora bien, el hecho de que la categoria
ocupacional asalariada sea la que absorbe mayormente empleo no debe entenderse como una reversién
del proceso de subutilizacion de la fuerza de trabajo vigente en la década anterior, porque lo que también

44 Estos impulsos financieros se expresan en la tasa de crecimiento de la base monetaria como indicador de
liquidez.
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se incrementa es la precarizacion de estos empleos, pues crece de modo significativo el empleo
asalariado no registrado*®.

A partir de este diagnéstico, la segmentacion y el andlisis de la dinamica del mercado de empleo que
desarrollan estos autores se centra en el empleo asalariado.

La definicion de los segmentos: el mercado de empleo se segmenta en dos grupos, los asalariados
registrados, que son aquellos a los que se les efectlia descuento jubilatorio y que gozan de la cobertura
del sistema de seguridad social, y los asalariados no registrados. En este marco, el empleo informal se
identifica con los asalariados no registrados, y el empleo formal con los asalariados registrados. La
evolucién de estas categorias se analizan, en principio, de forma independiente a la segmentacion
formal/informal definida segun el tamafio de empresa desarrollada en el pasado por PREALC.

La tendencia del mercado de empleo y su dinamica:

Entre 1990 y 1997 se incrementa la tasa de asalarizacion*é, pero conjuntamente se incrementa la tasa de
asalarizacién del empleo no registrado (ENR): la participacién del empleo asalariado no registrado (ENR)
en el total de empleo asalariado aumenté 10 puntos porcentuales*’, en paralelo a una reduccién del
empleo registrado. El incremento es independiente del tamafio de establecimiento, si bien acontece con
grados diferenciales.

Estos cambios en la dindmica de ajuste con respecto a la década anterior (donde la categoria que
absorbia empleo era el cuentapropismo) es lo que lleva a los autores a sostener que el concepto
tradicional de SIU que define la informalidad por tamafio de establecimiento, pierde poder explicativo en
el proceso de ajuste, a favor de la informalidad definida segun la condicién de registracién (ICR).

La explicacion de los autores de este cambio en la dinamica de ajuste es la siguiente: durante los afios 80
el mercado de trabajo ajustaba por cantidades por medio del empleo por cuenta propia, y por precios a
través de la devaluacion del salario real causada por altos niveles de inflacién. Durante los afios 90 ajusta
por cantidades lo cual se expresa en el incremento del desempleo. Ademas, ante la imposibilidad de
ajustar precios, se busca reducir costos laborales mediante la contratacién de trabajadores en
condiciones precarias de empleo (empleo en negro; modalidades de contratacion promovidas;
terciarizacion de tareas subsidiarias de la produccion a través de pequefias empresas que presentan
mayores niveles de empleo precario y por ende costos laborales inferiores).

Algunas evidencias empiricas:

1. La tasa del ENR aumenta en todos los tamafios de establecimiento. No obstante se observa una
correlacién inversa entre el ENR y el tamafio del establecimiento: el crecimiento del ENR es mayor
en el caso de los microestablecimientos.

2. Si bien el ENR crece a menor ritmo cuanto mayor es el tamario del establecimiento, la novedad de
los afios 90 es que conforme se reduce el empleo en las grandes empresas, se incrementa la
proporcién de ENR en las mismas.

3. Los autores hacen una comparacion entre la evolucion de la informalidad definida por la condicion de
registracién (ICR), y la evolucién de la informalidad definida por tamafio de establecimiento (ITl) al
estilo PREALC. En este Ultimo caso, el sector informal esta conformado por los asalariados de los
microestablecimientos. En esta comparacion observan una fuerte superposicién de ambos
subconjuntos (7 de cada 10 asalariados en microestablecimientos son no registrados, y 9 de cada 10
asalariados registrados se encuentran ocupados en establecimientos con mas empleados). A partir

45 Sj bien una tendencia al incremento del empleo asalariado no registrado ya se observaba durante la década del
80, durante los afios 90 se profundizé notablemente.

46 La participacion del empleo asalariado en el total del empleo se incremento 5 puntos porcentuales (pasé del 20%
a 25 %), y en paralelo se reduce el empleo por cuenta propia.

47 La participacion pasé de 26 % a 36,5 %. Las mediciones son para el aglomerado Gran Buenos Aires, segln
informacién del EPH-INDEC.
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de esto arrojan una primera conclusion: “existe una polarizacion del empleo y una segmentacion del
mercado de trabajo, en la cual la dicotomia esta dada por el empleo registrado del sector moderno y
el empleo no registrado en el sector informal™e.

4. La informalidad crece en todas las ramas de actividad; no obstante, las mayores tasas de ENR se
encuentran en la construccion civil, en comercio y en servicios comunales, sociales y personales.

La elasticidad empleo del producto: los autores observan una reduccién de la elasticidad empleo - PIB,
respecto a la vigente en los afios 80, y lo explican, fundamentalmente, por la sustitucién de trabajo por
capital. Esta sustitucion fue causada por el abaratamiento de los bienes de capital a causa de la apertura
de la economia, y el paralelo encarecimiento del costo del trabajo en délares a causa de la vigencia de un
cambio sobrevaluado y de la eliminacion de la inflacién como proceso reductor del salario real.

La evolucion de los ingresos*®: observan que la segmentacion del mercado de empleo en base a la
Informalidad por condicion de registracién (ICR) se refleja en una segmentacion de las
remuneraciones. Existe una brecha entre el salario de bolsillo de un trabajador registrado y uno no
registrado de 25 %. Por su parte, en la industria, el salario promedio pagado a los trabajadores
registrados se incrementa en momentos de caida del ciclo, y se reduce en momentos de expansién. Los
autores aproximan una explicacion para este ultimo comportamiento: en la caida se expulsa trabajadores
de menores salarios relativos y en consecuencia se incrementa el salario medio de los que permanecen
ocupados; en la etapa de expansion del ciclo se incorporan asalariados con menores salarios que el
promedio.

lll Un analisis comparativo de los ultimos enfoques

En esta seccion realizo un andlisis comparativo entre las visiones descriptas en el item 11.3, y orientado en
base a los siguientes interrogantes generales:

e ;Cuales son las similitudes y/o diferencias entre los enfoque de los distintos autores para dar
cuenta de la crisis del mercado de empleo?

o Dada la estructura y dinamica del mercado de empleo planteada en estos enfoques: ¢es
condicion necesaria y suficiente el crecimiento econdémico para resolver los problemas que
refleja el mercado de empleo? Dicho en otros términos: el mero crecimiento del producto es
capaz de generar efecto derrame que permita incluir a toda la poblacién en los beneficios
originados por el crecimiento econdmico?

o ;Estos abordajes plantean algun tipo de funcionalidad de aquellos segmentos que no
constituyen el nucleo central del patrén de acumulacién imperante?

o Cuadles son las principales diferencias entre estos abordajes y los predominantes hasta los afios
80.

1 El marco conceptual y la definicion de los segmentos: ;el empleo
precario es excedente de fuerza de trabajo?

Una caracteristica comun a los tres enfoques es que, al momento de definir los segmentos en el mercado
de empleo, ninguno de ellos hace referencia a las empresas y sus condiciones de produccion. Es decir,
no se contrapone un segmento conformado por un conjunto de empresas caracterizadas por una forma
de produccion capitalista o estructurada, versus una forma no capitalista o de subsistencia, como ocurre
con el enfoque Sector Formal / SIU.

4 Roca, E. (2001).

49 Roca E, - Moreno JM (2003). Cuadro general de mecanismos institucionales de determinacion de salarios. OIT.
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Los segmentos se definen a partir de alguna caracteristica en la forma de contratacion de los
trabajadores, sean asalariados con una relacion de empleo instituida legalmente (o0 empleo registrado)
versus no instituida (o empleo no registrado), que son los casos de Bruno y Roca-Moreno; o trabajadores
contratados a tiempo completo versus trabajadores subocupados involuntariamente, que es el enfoque de
Damill- Frenkel- Maurizio.

Es decir, los tres enfoques definen dos segmentos, de los cuales uno de ellos se identifica con los
mejores puestos de trabajo. Tanto los ocupados del sector institucionalizado de Bruno, como los
asalariados registrados de Roca- Moreno, son trabajadores con relaciones laborales protegidas
institucionalmente y que perciben remuneraciones mas elevadas que el otro segmento. En el caso de
Damill — Frenkel - Maurizio, los trabajadores a tiempo completo también reciben ingresos mas elevado
que los subocupados involuntariamente.

Luego, el segundo segmento se define por contraposicion al segmento anterior, y si bien concentra los
“peores” puestos de trabajo, no es definido por los autores como excedente de fuerza de trabajo o ejercito
industrial de reserva, como ocurria con el Sector Informal Urbano. Por su parte, la poblacién desocupada
no se encuentra incluida en ninguno de los segmentos.

Una primera conclusion que puede aproximarse es que, tanto los trabajadores del SNI, como los
asalariados no registrados, como los subocupados involuntarios, son trabajadores cuya funcién a la
reproduccion del sistema es ocupar estos puestos precarios, porque permite abaratar los costos
empresariales de las empresas que los contratan, sea directamente, sea por el mecanismo de cadenas
de produccion. Es decir, en términos estrictos, no serian “excedente de fuerza de trabajo”, a diferencia si
del desempleo abierto estructural.

En los marcos de analisis de Bruno y de Roca-Moreno prevalece lo institucional (asalariado registrado /
no registrado). Ahora bien, las categorias o segmentos definidos no permiten realizar comprobaciones
empiricas que, por aproximacion, permitan investigar el siguiente problema: ;la empresa capitalista actual
de los paises en desarrollo requiere de empleo asalariado no registrado y del asalariado encubierto en
cuenta propia, o de la microempresa del sector informal, para subcontratar y abastecerse de parte de los
servicios y 0 bienes que requiere a menor costo, y mantener asi su tasa de ganancia? No digo que los
autores nieguen ésta interpretacion, lo que digo es que no estan creadas las categorias para su medicion.
Porque, de ser asi, entonces, ni el trabajador por cuenta propia, ni la microempresa del sector informal, ni,
obviamente, el asalariado no registrado o con contratos precarios que presta servicios por algun
mecanismo de subcontratacion en las empresas medianas-grandes, puede ser asemejado a excedente
de fuerza de trabajo, 0 a actividades de subsistencia.

Y dado que lo que aumenta, al menos en Argentina durante los afios 90 es, ademas del desempleo
abierto, el empleo asalariado no registrado que trabaja en condiciones y relaciones laborales
precarizadas, la pregunta que podemos formularnos es: ;esta es una caracteristica de la nueva dindmica
economica o de acumulacion, o solo expresa la crisis del patrén de acumulacion anterior?

La ultima parte de la pregunta anterior es la premisa en la que se basa explicitamente el marco de Bruno,
e implicitamente el de Roca-Moreno. En ambos casos se intenta dar cuenta de la crisis actual del
mercado de empleo, caracterizada por desempleo y también por precariedad laboral, vinculdndola a la
crisis del modelo de acumulacion precedente. En esta linea Bruno sostiene que ese modelo de
acumulacion vigente, al menos hasta fines de los afios 80, llevaba asociado un modo de regulacién
estatal donde la relacién salarial institucionalizada oficiaba de factor estructurante, y al no surgir un nuevo
modo de regulacidn se evidencia un avance del proceso de desestructuracion salarial. Roca y Moreno
hacen referencia a la crisis del modelo keynesiano- fondista, donde el empleo asalariado estable y la
protecciéon social eran la via de acceso de la poblacién para mejorar sus niveles de vida y lograr
integracion social. Lo que hizo crisis fue el paradigma del trabajo asalariado estable y de la integracién
por via de la proteccién social.

El enfoque de Damill- Frenkel - Maurizio es diferente, ya que la crisis del mercado de empleo en los afios
90 en Argentina estaria vinculada a un “estilo” de politica macroecondmica que redujo la dimension
ocupacional y que afecté en mayor medida al sector industrial, que es el sector que se caracteriza por
demandar mayor proporcion de empleo a tiempo completo.
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Las diferencias de enfoques subrayadas son importantes a la hora de pensar en politicas para resolver
la crisis de empleo, ya que no es lo mismo tener que enfrentar la crisis de un modelo de
acumulacién/regulacion, a tener que modificar las caracteristicas de la politica macroeconomica. En este
ultimo caso, el incremento del empleo a tiempo completo como tendencia estaria expresando el camino a
resolver la crisis de empleo, en el primer caso se trata de encontrar un modo de regulacion que permita,
entre otras cosas, institucionalizar el empleo.

2 Estructura del mercado de empleo y cambios en la elasticidad empleo -
producto: ;a mayor heterogeneidad estructural, se reduce Ila
significancia del coeficiente agregado de elasticidad empleo — producto?

Una de las cuestiones problematicas sefialadas por los autores, y que expresa la crisis del modelo de
acumulacién-regulacion, o manifiesta los impactos negativos de la politica macroeconémica aplicada, es
la reduccion de la participacion del segmento “privilegiado” dentro de la estructura ocupacional de los
afios 90, en virtud del empleo no institucionalizado, o de la subocupacion involuntaria, y del desempleo
abierto. En otros términos, todos los autores muestran una caida en la tasa de empleo del segmento
“privilegiado” en virtud de un crecimiento del otro segmento, en paralelo al incremento del desempleo
abierto. Esta tendencia estructural tiene connotaciones importantes en la dinamica del empleo ante las
variaciones del producto.

Bruno observa que en el caso brasilefio, a partir de la apertura de la economia, y mas precisamente de la
implementacién del Plan Real, la elasticidad empleo — producto aumenta. Pero este incremento esta
determinado por el empleo del sector no institucionalizado, que posee una dinamica correlacionada
positivamente con el ciclo del producto. En otros términos, el empleo institucionalizado, no solo reduce
su participacion, sino que reduce su elasticidad para absorber trabajadores en momentos de
expansion del ciclo.

Por su parte, Damill-Frenkel-Maurizio analizan para Argentina la elasticidad del empleo a tiempo
completo, y observan que se incrementa durante los afios 90 en relacion a la vigente durante los afios 80.
Es decir que en este caso, la reduccion de la tasa de empleo a tiempo completo iria acompaiiada de
mayor elasticidad para absorber y expulsar trabajadores segtin la evolucion del ciclo del producto.

Dos cuestiones importantes a destacar:

e Ambos autores entienden que es necesario analizar la elasticidad empleo-producto diferenciada
por segmento; ambos analizan especialmente la elasticidad empleo del segmento que entienden
que comanda la dinamica

e Ambos llegan a conclusiones contrarias. Estos resultados contrarios pueden tener cierta logica
desde lo metodoldgico, si lo vinculamos con el marco conceptual a partir del cual fueron
definidos los segmentos. En el caso de Bruno, el segmento no institucionalizado se deriva de
una crisis del régimen de acumulacién y es funcional a la misma, ya que busca aportar mayor
“flexibilidad” a las empresas sobre la base de mayor precariedad y menores costos laborales.
Las empresas reducen el componente de empleo estable y protegido, y se ajustan al ciclo por
medio del empleo contratado en condiciones mas vulnerables, y con mayor facilidad institucional
de ser expulsado. En el caso de Damill-Frenkel-Maurizio, si bien el segmento de empleo a
tiempo completo es identificado por los autores como los mejores puestos de trabajo, esta
clasificacion no aduce a la condicién de institucionalidad, es decir, no existe una necesaria
correspondencia con empleos protegidos o institucionalizados. Por lo cual, no es inconsistente
que las empresas hayan reducido el componente de empleo a tiempo completo en relacion a la
vigente en los afios 80, pero que frente a cambios en el producto la elasticidad de este tipo de
empleo sea mayor que en la década anterior. En otros términos, absorber y expulsar empleo a
tiempo completo no habla de absorber 0 expulsar empleo registrado.

Por su parte, Roca-Moreno observan que la elasticidad empleo-producto en Argentina se reduce en la
década del 90, y aproximan que esta reduccién se explicaria por una sustitucién de trabajo por capital,
dado el abaratamiento del precio de los bienes de capital por la apertura y el encarecimiento del precio
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del trabajo en ddlares por la politica de tipo de cambio sobrevaluado, y un incremento de productividad.
Lo que no hacen estos autores a diferencia de los anteriores, es calcular la elasticidad empleo producto
de cada segmento.

3 La vinculacion entre los segmentos y la dinamica del mercado de
empleo:

Conocer si existe articulacion entre los segmentos del mercado de empleo, y de ser asi, el modo en que
se articulan los mismos es importante en la medida en que ello define las caracteristicas que adopta la
dinamica del empleo en la evolucidn del ciclo econémico. Ante ello existen diferentes posibilidades:

i) que no exista correlacidn entre los segmentos: ello se traduce en un mercado dual, donde
no existe vinculacién entre la dinamica del segmento “privilegiado” y el resto v, por lo tanto,
el crecimiento econdmico no seria condicién suficiente para eliminar el empleo no
institucionalizado o el subempleo;

i) que exista correlacion negativa: en este caso, en la expansion del ciclo econdmico el
segmento “privilegiado” absorbe ocupados del otro segmento, y lo opuesto ocurre en la
caida del ciclo. De ser asi, el crecimiento econémico seria condicion suficiente para reducir
el empleo no institucionalizado o el subempleo, solamente si el grado de
complementariedad fuese elevado, y si la economia creciera, mas alla del ciclo.

i) que exista correlacion positiva: esto supone que ambos segmentos se mueven al compas y
en el mismo sentido que el ciclo econdmico. En este caso, el crecimiento econdmico lleva a
la expansién del empleo no institucionalizado o del subempleo.

Tanto Bruno para la economia brasilefia, como Damill - Frenkel - Maurizio para la economia argentina,
observan que existe una correlacion negativa entre los segmentos del mercado de empleo, pero que el
grado de complementariedad es bajo. En el caso brasilefio se observa que una caida del 1 % del
empleo del sector institucionalizado genera un crecimiento en el no institucionalizado del 0.3 %; en el
caso argentino se observa que dicha relacion es 0.2 %. Es decir que si bien el segmento no
institucionalizado o el subempleo involuntario se incrementaron durante los afios 90, solo una proporcion
reducida del mismo fue utilizada como reserva de mano de obra, proveyendo mano de obra en la
expansion y absorbiendo en la crisis. Cabria entender que el resto pasd a engrosar las filas del
desempleo abierto.

Esta baja correlacion seria consistente con la funcionalidad que Bruno, o Roca — Moreno, le adjudican al
empleo no institucionalizado o no registrado. Si el rol es reducir costos y ampliar la flexibilidad de las
empresas en su adaptacion al ciclo econdmico, la vinculacién entre los segmentos no tendria porque
aparecer solamente a partir de la absorcion / expulsion directa de mano de obra, sino que la misma
puede tomar la forma de absorcién / expulsion indirecta por medio de la compra de servicios desde
empresas con mayor grado de institucionalidad salarial a empresas con nulo o bajo grado de
institucionalidad, que ofrecerian estos servicios a menor costo.

4. La determinacion de los ingresos y la influencia del desempleo: ;para
una mayor equidad alcanza con generar mayor nivel de empleo o es
condicion necesaria su institucionalizacion?

Un problema asociado a la segmentacion del mercado de empleo es la segmentacion en los ingresos,
dado que los mejores puestos de trabajo en general van asociados a mejores remuneraciones y
condiciones laborales.

En relacién a ello, Bruno observa una correlacién positiva entre institucionalidad del empleo
asalariado y nivel del salario real. Dicho de otro modo, la desestructuracion de la relacién salarial
conllevé a una reduccién salarial. Y aqui es importante la vinculacion con el desempleo abierto y su
crecimiento. Porque la segmentacion y el bajo grado de complementariedad entre segmentos se estaria
reflejando en una nula incidencia del desempleo sobre los ingresos de los asalariados del sector

27



Ciepp - Documento de Trabajo N° 47

institucionalizado, al contrario del no institucionalizado. En otros términos, el sector institucionalizado
redujo su dimension ocupacional expulsando asalariados hacia el no institucionalizado y hacia el
desempleo abierto. EI mayor desempleo presiona a la baja solamente sobre los ingresos de los no
institucionalizados, mientras que el de los institucionalizados, que se corresponde con los trabajadores de
mayor grado de calificacion, se incremento.

Por su parte, Damill-Frenkel-Maurizio observan para Argentina una correlacion positiva entre empleo a
tiempo completo y mayor nivel de ingreso. Pero a diferencia de Bruno, estos autores encuentran que el
desempleo impacta negativamente en la determinacién de los ingresos de todos los segmentos. No
obstante, el ingreso de los trabajadores a tiempo completo se presenta méas inelasticos ante variaciones
en el desempleo que el subempleo involuntario.

Los trabajos de Roca-Moreno también observan una relacién positiva entre empleo registrado y mayor
nivel salarial. Ahora bien, estos autores sefialan el incremento de la tasa de asalarizacién en Argentina, a
diferencia de lo sefialado por Bruno para Brasil. No obstante dado que este incremento de asalarizacion
se da en forma conjunta con una reduccién de la tasa de empleo registrado, redunda por tanto en una
caida del ingreso medio.

Algunas reflexiones y preguntas para el final

Es indiscutible que durante los afios 90 se ha incrementado el grado de heterogeneidad de los mercados
de empleo, y que dicho proceso se desarrolla en un entorno de crisis, sea de un patron de acumulacioén,
sea de un modo de regulacion.

Si el debate se coloca en las causas de esta crisis, algunos autores ubican la causa principal en la crisis
del modelo de acumulacién-regulacién vigente en las décadas anteriores, y en este sentido se esta
haciendo referencia a causas estructurales. Otros se inclinan mas por el estilo de politica
macroeconomica aplicada.

En el primer caso la mayor heterogeneidad aparece como funcional al proceso de acumulacién, y no
aparecen opciones claras de solucion por medio del crecimiento econémico. Tanto el empleo no
institucionalizado como el no registrado tienen el objetivo de abaratar costos salariales. El crecimiento
econdmico, de producirse, solo llevaria a su expansion, ya que el ajuste ante la crisis del modelo de
acumulacién fue reducir la dimension ocupacional del segmento “privilegiado”, y que el mismo se
mantenga inelastico ante los cambios en el producto. En este planteo, el empleo asalariado no registrado
no cumple la funcion de excedente de fuerza de trabajo o reserva de mano de obra, que cubre la
demanda de empleo del sector “privilegiado” en los momentos de expansion del ciclo econémico, 0 en
todo caso, las cubre pero manteniendo sus condiciones precarias. El hecho de que el grado de
complementariedad entre segmentos sea bajo da cuenta de que el crecimiento econémico no seria
una herramienta que permita combatir esta precariedad.

En el segunda caso, la crisis del mercado de empleo no es colocada como consecuencia de la crisis de
un patron de acumulacién o de regulacion pasado. El planteo lleva a pensar que una modificacion de la
politica macroecondmica orientada hacia la generacion de empleo, permitiria mejorar las condiciones
laborales via efectos derrames. Sin embargo caben sefialar algunas cuestiones problematicas. Por un
lado, el incremento del empleo a tiempo completo no significa resolver los problemas de precariedad
laboral. Por otro, el bajo grado de complementariedad entre segmentos (destacados por estos trabajos)
sugiere que el crecimiento econdmico no llega a garantizar la absorcion del subempleo involuntario. En
tercer lugar, en la actualidad y a diferencia de las décadas pasadas, el problema hoy pasa no solo por el
subempleo involuntario (en términos de este enfoque), sino ademas por el desempleo abierto. La mayor
generacion de puestos de empleo a tiempo completo tampoco garantiza la resolucion de este problema.

El problema del desempleo abierto, del subempleo o desempleo oculto en actividades de bajas
productividades e ingresos, del empleo no registrado o no institucionalizado, se han convertido en un
fenomeno estructural. Dado que ello va asociado a bajos o nulos ingresos provenientes del mercado de
empleo, y nula proteccion del sistema de seguridad social, el problema se traduce en mayor desigualdad,
aumento de la pobreza e indigencia, e inseguridad basica de las personas para proveerse lo
indispensable para la sobrevivencia.
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Ahora bien, durante los afios en que prevalecio el modelo IS, que fueron los afios de construccion de la
industria en los principales paises de la regién y de expansion de estas economias, los problemas de
desempleo (oculto 0 no oculto), de desigualdad, de pobreza y marginalidad, no lograron resolverse en
paises como Brasil o México, que construyeron sistemas industriales de los mas desarrollados de la
region, y aparecieron con énfasis creciente en Argentina, a partir de mediados de los afios 70.

¢, Es dable pensar que, al menos en Argentina, el eje principal para resolver la cuestién pasara por la
vigencia de un modelo de crecimiento, cuya condicion necesaria y casi suficiente, es una macroeconomia
que apunte a favorecer el desarrollo industrial, utilizando como instrumento central la politica cambiaria
para favorecer la produccién de bienes transables?
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