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1. Introducciont

La seguridad en € ingreso es una nocion complgja, dificil de sntetizar en una smple
definicion. Por un lado, tiene caracter multidimensiona, por otro, reconoce gradaciones y, por
Gltimo, no es un concepto abstracto Sno que requiere ser Stuado. El cardcter multidimensiona
significa que la seguridad en € ingreso no depende de un Unico factor Sno que es parte de un
sstema relacionado de ementos. Més aln, la dimension ingreso de la seguridad es parte de un
fendmeno més generd: la seguridad socioeconomica.

El problema de la gradacion hace referencia a como establecer lineas demarcatorias
entre la seguridad y la (in)seguridad. O, més aln, a como medir y comparar digtintos niveles de
seguridad, o de su opuesto, la (in)seguridad. Por Ultimo, la seguridad no es una nocién universal
ni atemporal sSino que esta condicionada por particularidades de tiempo y espacio. Més todavia
cuando en su caracterizacion intervienen elementos subjetivos vinculados con los Sstemas de
vaoresy las agpiraciones propias dd ordenamiento socid vigente.

Ladiscusion acerca del concepto de seguridad no es un dato menor. Por € contrario, es
central para orientar las politicas publicas que pretenden fortaecer las condiciones de seguridad
socioecondémica o diviar las condiciones de (in)seguridad. Es evidente que los conceptos que se
utilicen para definir un determinado problema socid configuran, en gran medida, los criterios
sobre |os cuaes se orientan luego |as acciones propuestas para resolverlo. Resulta asi que, para
entender y evduar las politicas de seguridad en los ingresos (0 la mas generd, de seguridad
socioecondmica) es hecesario partir de alguna caracterizacion previadel concepto.

De edta forma, y dn perjuicio de las dificultades sefidadas antes, caracterizamos a la
seguridad en € ingreso apartir de los siguientes principios:

a) que los individuos dispongan de un cieto nive de ingreso “adecuado’ a sus
necesidades, expectativasy aspiraciones?;

1 Corresponde  a una traduccion del documento original en Inglés. El  mismo puede encontrarse en

www.ilo.org/public/english/protection/ses/info/publ/argentina.htm

2 Ver, Standing (1999: 208).

Adecuacion [adequacy en los términos de Standing] puede entenderse también como suficiente, como algo bastante bueno o
satisfactorio [good enough, satisfactory].
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b) que haya un grado razonable de “certeza” en la percepcidn de dicho ingreso; es
decir, un flujo de ingresos con ciertaregularidad y previsibilidad.

La vigencia efectiva de estos principios generdes puede condatarse tomando en
consderacion los aspectos Siguientes.

El nive dd ingreso;

Latendenciadd ingreso;

Laregularidad en la percepcion dd ingreso;

L as expectativas sobre d nivel del ingreso futuro;
La confianza sobre laregularided futura ddl ingreso;

La correspondencia con € ingreso del grupo de pertenencia;

Ciertamente, € adcance red de estos dementos no es independiente de la forma en que
intervienen las otras dimensiones que componen la seguridad sociecondmica. En este sentido, son
particulamente importantes las condiciones de acceso a mercado de trabgo y la seguridad en €
empleo. Precisamente, las indtituciones y politicas publicas que conformaron los Estados de
Bienestar delall? posguerra, privilegiaron la construccion de la seguridad socioecondmica sobre
la base dd pleno empleo y regulaciones dirigidas a la estabilidad del contrato de trabgo.
Afirmadas sobre este nicleo, fueron desarrollandose | as otras dimensiones de la seguridad, como
los esquemas de cobertura de sdud; de seguro frente a determinadas contingencias (induso la
pérdida momentanea dd empleo) y una serie de otros beneficios no sdarides (asgnaciones
familiares, etc.). Estos ementos, d mismo tiempo que contribuyeron a aumentar la seguridad del
ingreso, hicieron que ésta fuera menaos dependiente de la remuneracion sdaridl.

La matriz que define la seguridad de los ingresos en un momento y espacio determinado
incluye otros dementos adicionales, como la particularidad de los arreglos familiares. Sin duda, la
seguridad en los ingresos resulta influida postivamente cuando existen lazos de solidaridad
intrafamiliar; lo contrario ocurre cuando los arreglos dan lugar a Stuaciones de dependencia
econdmica o limitan las capacidades de aguno de los miembros del grupo familiar (por caso,
mujeres 0 ancianos).

La subordinacion del objetivo dd pleno empleo a otras prioridades macroecondémicas y
los cambios producidos en las indtituciones y politicas que regulan € funcionamiento del mercado
de trabgo, estan dterando las condiciones de la seguridad socioecondmica, en generd, y de
manera especid, la seguridad en los ingresos. Este proceso es particularmente intenso en
Argenting, pais que se habia caracterizado —a menos en € contexto de América Latina— por un
temprano desarrollo de las ingtituciones de la seguridad socia basadas en la relacion labord.
Precisamente, € objetivo centra de este trabgo es describir las nuevas condiciones que
caracterizan hoy ala(in)seguridad del ingreso en la Argentina.
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Con egte propdsito, @ trabgjo comienza con una breve referencia d contexto
macroeconomico que resulta de las reformas llevadas a cabo durante la Ultima década. A laluz
de edtas transformaciones se andliza luego los resultados de la Encuesta ESS-OI T4, procurando
identificar las condiciones actudes de (in)seguridad en los ingresos, los factores que las
determinan y los impactos sobre distintos grupos sociaes.

Cabe s=fidar que la mencionada encuesta fue redlizada entre |os meses de marzo y abril
de 2001, en los tres centros urbanos principales de la Argentina Buenos Aires, Cordoba y
Rosario, que en conjunto representan 40% del tota de habitantes del pais. El disefio de la
muestra contempl ¢ la redizacion de un total de 2800 entrevistas: 1800 en Buenos Aires, 500 en
Cdrdoba y 500 en Rosario. Para cada una de las jurisdicciones sefidadas, la muestra se redizd
tomando en cuenta cuotas poblacionaes referidas a la composicion por sexo (varén/mujer),
condicién de actividad (ocupado/no ocupado) y edades (15 a 24 afios/25 a 44 afiog/45 a 64
anos).

2. El Contexto Macroeconémico

A comienzos de los afios 90 la Argentina produjo una dréstica modificacion de su
régimen economico mediante la gplicacion de una serie de reformas en linea con los principios del
llamado “Consenso de Washington”. Sintéticamente: i) agpertura comercid externa; i)
liberdizacion financiera; iii) privatizacion de empresas publicas, iv) flexibilizacion del mercado de
empleo remunerado; v) régimen tributario con predominio de impuestos indirectos. Estas
reformas fueron acompafiadas con un rigido esgquema cambiario-monetario basado en la
“convertibilidad” de la moneda, vinculando la emisidén monetaria con las reservas internacionales
y adoptando un tipo de cambio fijo con & délar estadounidense (1 $ = 1 us$).

En una primera etapa (mitad de la década) la economia crecid de forma sostenida,
estimulada por € ingreso de capitaes externos y la estabilidad de precios. Lainflacion disminuyd
aniveesinternacionaes, aunque esta convergencia no fue inmediata'y provoco la revauacion del
tipo de cambio®. Al mismo tiempo, tanto |a desocupacién abierta como la subocupacion horaria
aumentaron de manera explosiva: entre los afios 1991 y 1995, € primer indicador paso de 6% a
17% y € segundo de 8% a 13%. La aparente paradoja de crecimiento econémico y destruccion
de empleo tuvo lugar por € “shock” de competitividad externa impuesto por la accion

La Encuesta de Seguridad Socioeconémica (en adelante ESS-OIT) fue realizada por el Ciepp en el marco de un programa de
investigacion mas amplio que sobre seguridad socioeconémica lleva a cabo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Desde la puesta en marcha del programa de convertibilidad en abril de 1991 hasta fines de 1995, los precios mayoristas aumentaron
17%, mientras que los precios al consumidor crecieron un 53% .
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combinada de la répida gpertura comercia y € retraso cambiario®. En este periodo, pese a que
el sdario red de los trabgadores (entendido como poder de compra en moneda local) megord
levemente, d sdario como coso labor aumentd sgnificativamente en dilares en d caso
particular del sector industria este incremento fue de casi 40%.

Lanuevay rigida estructura de precios relativos (tipo de cambio, tasa de interés, tarifas
de servicios publicos privatizados) convirtié ala reduccion de los costos laboraes en € objetivo
prioritario de las politicas publicas y las edrategias de reconversén productiva a nive
microecondmico.

El gobierno puso en practica medidas de reduccion de las contribuciones patronales a la
seguridad social® y modaidades més flexibles para la contratacion de persond: pasantias,
contratos temporarios, ampliacion ddl periodo de prueba, adaptacion del tiempo de trabgjo
ciclo productivo, etc.

El aumento de la productividad del trabgjo como via de reduccion de los costos
laboraes unitarios tuvo lugar, principdmente, a través de la aplicacion de tecnologias “ blandas’
de organizacion, intensificacion del proceso de trabgjo y extension de la jornada labora®. Otra
forma de guste operé por via de la terciarizacion de actividades. La subcontratacion de
pequefias empresas favorecio la reduccion de costos por € uso de modalidades laboraes més
flexibles y menos protectivas como asi tambien por una mayor Uutilizacion de asdariados no
registrados. De eta forma, d mismo tiempo que cayo € nivel de empleo, aumentd la precariedad
del personall®,

En la segunda mitad de los afios noventa, se hicieron mas restringidas las posbilidades de
financiar € desequilibrio externo via ingreso de capitdes y aumento dd endeudamiento. Esta
Stuacion, unida a larigidez del esquema monetario-cambiario derivaron en proceso de recesion-
deflacion con efectos negativos sobre las finanzas plblicas y € mercado de empleo
remunerado!?.

En materia fisca, la contraccion de la actividad econdmica hizo disminuir la recaudacion
tributaria, y esta Situacion derivo en la aplicacion de sucesivas medidas de recorte del gasto

Por cierto, el pensamiento hegemonico atribuy6 el problema del empleo a las “rigideces” del mercado de trabajo, argumento sobre el cual
impulsaron sucesivas reformas de flexilibilizacion de la normativa vigente.

Entre 35-39%, seglin algunas estimaciones: Szretter (1996); Barbeito (1999).

Hacia 1995 las contribuciones patronales se habian reducido en 27% respecto de las vigentes en 1991. Con posterioridad a esa fecha,
se aplicaron nuevas rebajas que varian entre 30-80% segUn regiones y sectores econémicos.

Sin perjuicio de otras formas de reestructuracion que afectaron el nivel de empleo, como el reemplazo de insumos de produccion local
por componentes importados, eliminacion de lineas de produccion, desintegracion vertical, etc.

10 Latasade empleo paso de 37,1% en 1991 a 34,5% en 1995 (INDEC). Por su parte, los asalariados no registrado pasaron de 26% del

total de asalariados en 1990 a 31,5% en 1995 y 37,8% en el afio 2000 (Roca: 2001).

11 gpai registra variaciones negativas en los ltimos tres afios. Entre 1998/2001 la caida del producto per capita es superior a 10%.



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

lfj?f.,,“}

publico, especidmente la disminucion de las remuneraciones de persond edtatd y de los
beneficios jubilatorios. En € sector privado, debido a escaso margen para continuar con rebgjas
de las contribuciones socides o la intengficacion del proceso de intensificacion del trabgjo, €
guste de los cogtos laboraes unitarios comenzo a operar a través de la reduccion de las
remuneraciones nominaes directas de los trabag adores.

Resulta asi que, mientras la desocupacion permanecio rel ativamente estable durante estos
ultimos afos (arededor de 15%), tiene lugar una tendencia a la bgja de los sdarios nominaesy
redes. Las acciones del gobierno tuvieron un pape activo en esta materia. Por un lado, larebga
de sdarios en la administracion publica oper6é como una “sefid de mercado” para € sector
privado. Por otro lado, se tomaron medidas para impulsar la renegociacion de los convenios
colectivos de trabgo, en un contexto genera particularmente desfavorable parala defensade los
intereses de | os trabgjadores.

Los dos periodos sefidados, identifican dos moddidades diferentes de guste de
mercado de trabgjo. En & primero, d rasgo central fue un gjuste “por cantidades’, expresado en
la disminucion del empleo, € aumento de la desocupacion y de la subocupacion. En la segunda
elagpa, d gude se manifiesta, fundamentamente, “via precios’; es decir, a través de la
disminucion de las remuneraciones, tanto nominaes como redles. Un elemento comun de ambos
periodos es @ continuo deterioro de las redes de seguridad socid basadas en la relacion de
empleo remunerado.

3. LasDimensionesdela Seguridad en el Ingreso en Argentina

» El nivel deingreso

El nivel de seguridad que € ingreso monetario otorga a los miembros de una sociedad
depende, fundamentalmente, que & poder de compra que representa sea adecuado para lograr
un nivel de subsstencia decente. De esta forma, una medida dd nivel de seguridad consiste en
relacionar los ingresos de las personas (0 los hogares) con @ valor monetario de una canasta
bésica de referencia. Edta canasta representaria € nivel de ingresos necesario para adquirir, &
menor costo posible, un conjunto de bienes y servicios que, segun los hébitos de consumo
predominantes en una sociedad determinada permitiria, en primer lugar, dcanzar las caorias
minimas necesrias para garantizar la supervivencia fisca (linea de indigencia) y, en segundo
lugar, un consumo bésico de otros bienes y servicios necesarios para funcionar en sociedad:
como la vivienda, transporte, educacion, salud, recreacion, etc. (linea de pobreza)*?.

12 p Argentina el valor oficial de la linea de pobreza per cépita, para el adulto equivalente, alcanza a los $154,31 mensuales.
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En d transcurso dd ditimo quinquenio, la Argentina ha sufrido un aumento considerable
del nimero de hogares y de poblacion con ingresos inferiores a las lineas de indigencia y
pobreza. Seglin estimaciones oficiaes!3, en 1996 los hogares indigentes del Gran Buenos Aires
representaban 5,1% dd totd de hogares mientras que llegaban a 19,6% los hogares en situacion
de pobreza. Para € afo 2001, estos indicadores aumentaron a 74% y 23,5%,
respectivamente!4.

La creciente inadecuacion relativa de los ingresos de las personas, se ve reflgada en los
resultados de la ESS-OIT que dan cuenta de un estado de genera insatisfaccion con las
remuneraciones dd trabgjo. Para @ totd de los tres aglomerados considerados. 45% de las
personas ocupadas se manifiestan “muy/ago insatisfechas’ con su ingreso labord. Un dato
sgnificaivo es la devada incidencia de la insatisfaccion en @ grupo de ingresos mas dtos: sdlo
4% de las personas ddl cuartil superior se encuentran “muy satisfechas’ con € ingreso percibido.
Sin duda, la criss prolongada criss econdmica influye en la opinidn de este grupo ain
considederando que se ha beneficiado del proceso de concentracion del ingreso.

Nivel de satisfaccion con € ingreso del trabajo

Seguin cuartil deingreso

100+
90
80
70

60
50-
407
307
20
101
0 S S o : S ] L'

Total Bajo Medio bajo Medio alto Alto

Muy satisfecho  Satisfecho  Indiferente B Muy o algo insatisfecho |

Fuente: Encuesta SES-OIT.

13 Esta informacion es producida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

14 E| Gran Buenos Aires es el tnico aglomerado para el cual se estima hasta el momento esta informacién en Argentina. En la actualidad
se encuentra en proceso de desarrollo una metodologia que permita estimar una linea de pobreza a nivel nacional y regionales.
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Histéricamente, la Argentina tuvo una politica sdarid activa dentro de la cud & sdario
minimo legad era un componente importante como piso de referencia para € conjunto de la
economia. Este instrumento fue perdiendo vigencia efectiva de manera progresiva. Por un lado,
debido a deterioro de su valor red'® y lafdta de actudizacion periddicat®. Por otro lado, por la
proliferacién de contratos |aborales no registrados.

Sn embargo, d mencionado guste descendente de los sdarios nominaes, como
respuesta de las empresas ala pérdida de rentabilidad, implica en los hechos que la remuneracion
media se gproxime d sdaio minimo legd y los hogares encuentren dificultades crecientes para
acanzar € umbrd de la pobreza con un Unico ingreso labord familiar.

El dltimo relevamiento de ingresos de la EPH 17 (abril 2001) muestra que en los tres
aglomerados considerados en la ESS-OIT la remuneracion media dd quintil més bgo de
ingresos se ubica por debgo de sdario minimo legd. Al mismo tiempo, los trabgadores en los
tres primeros quintiles tienen ingresos individudes que dgnificarian (en ausencia de otros
perceptores u otras fuentes de ingreso) notorias dificultades para cubrir los consumos
correspondientes a la linea de pobreza de un hogar tipo.

Ingreso medio dela ocupacion principal por quintil deingreso

En $ por mes— Abril 2001
1800
1600+
1400+

12007

Linea de pobreza

1000, familiar

Salario
minimo

800

600

400

iy M”l S AN A3

| GBA  Codrdoba Rosario|

15 salario minimo vital y movil se encuentra fijado en la actualidad en $1.- por hora, 0 $8.- diarios, 0 $200.- mensuales. Considerando
que el valor de la linea de pobreza de una familia tipo (conyuges con 2 hijos entre 7 y 9 afios) es de $450.- mensuales, resulta que el
salario minimo representa menos de la mitad de dicho valor.

16 E| salario minimo vital y movil se actualizd por Ultima vez a mediados de 1992. Desde entonces, el indice de precios al consumidor
aumento casi 18%. Como dato ilustrativo adicional, cabe sefialar que la Ley de Empleo sancionada en 1991 dispuso la creacion de un
Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil que entre otras funciones debia determinar "periddicamente” el
salario minimo. Sin embargo, esta institucion nunca llegd a tener funcionamiento efectivo.

17 Encuesta Permanente de Hogares (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH — INDEC.

Desde otra perspectiva, la ESS-OIT brinda también evidencias de la creciente
inseguridad del ingreso como referencia a las condiciones de vida de las personas. En este caso,
para 28% de los hogares encuestados € ingreso resulta habitual mente insuficiente para cubrir las
necesidades dimentarias, mientras que en los Ultimos dos afios mas de 30% de las familias
tuvieron que pedir dinero prestado para cubrir necesidades basicas 0 contingencias imprevistas.
Asmismo, cas 40% de los hogares no acanza a cubrir las necesidades con relacion alavivienda
Yy, una proporcién alin mayor, no puede cubrir regularmente sus necesidades de atencion de la
sdud.

Otra cara de lainsuficiencia de ingresos es la muy dta proporcion (80%) de hogares que
en los ltimos dos afios no tuvieron capacidad de ahorro. Este dato permite proyectar afuturo un
escenario de severas restricciones en cuanto ala capacidad de |os trabgjadores para sostener su
flujo de ingresos y los correspondientes estandares de vida

El bgo nivel de losingresos promueve respuestas en favor de extender lajornadalabora:
60% de los encuestados esta dispuesto a trabgar més tiempo s esto le permite aumentar €
ingreso. La preson es més intensa cuanto menor es e ingreso: 74% del cuartil de sdarios més
bajos responden afirmativamente. Aungue de menor intensidad, la opcidn “més trabgjo por mas
ingres0” esta presente también en losingresos altos: 47% del totd.

Predisposicion atrabajar mas horas por mayor ingreso

100 TTEN
90+
80
704
60
50
40+
30+
20+
10
0 T T T T L
Total Bajo Medio bajo Medio alto Alto

Mas tiempo e ingreso  Igual tiempo e ingreso M Menos tiempo e ingreso

Segun cuartil de ingreso

Fuente: Encuesta SES-OIT.
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En estas condiciones, resulta evidente que @ dto y creciente nivel de subocupacion
horaria no es resultado de una opcidn voluntaria de los trabagjadores Sno impuesta por las
restrictivas condiciones del mercado de empleo. En este sentido, la Encuesta permite comprobar
gue mas de tres cuartas partes de las personas ocupadas que trabajan menos de 30 horas
semanales estan dispuestas a desempefiarse durante més tiempo con tal de poder aumentar sus
ingresos. Edta disposicion a extender lajornada laboral se manifiesta en acciones concretas. 34%
de los ocupados esta buscando activamente una ocupacion adiciond y, en su gran mayoria
(75%0), responden que lo hacen debido a que no ganan lo suficiente.

» Laevolucion del ingreso.

La ESS-OIT muestra un importante deterioro en los ingresos monetarios de los
trabgjadores. Més del 50% de los respondentes consideran que € ingreso de su ocupacion
principal es inferior a que percibian hace dos afios. Por € contrario, apenas 11% lograron
mejorar SUS ingresos en este periodo.

El deterioro de la remuneracion a trabgjo afecta de manera més severa a las personas
mayores, a quienes perciben ingresos més bgos y a los trabgadores por cuenta propia
Asmismo, dentro de la edtructura sectorid, se verifica un impacto negativo mayor entre los
trabgjadores de la construccion y € comercio, precisamente, 10s sectores que se caracterizan por
e predominio del empleo informd y no registrado.

Variacién del ingreso por la ocupacion principal respecto de hace dos afios

“ @ W W
90 “l“

807

704

60-
50-
40
30+
20+
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Total

T T - 1
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Ingreso menor  Ingreso igual M Ingreso mayor

En % del total
Fuente: Encuesta SES-OIT.
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Por otro lado, la informacion relevada permite establecer cierta relacion de
correspondencia entre @ deterioro de las remuneraciones, la variabilidad de losingresosy d tipo
de contrato de trabgjo. Cas 70% de quienes tuvieron una disminucion de su ingreso en estos dos
afios, tienen también un ingreso totalmente variable (contra menos dd 35% en € caso de las
personas que lograron mantener su ingreso o, incluso, alguna mgoria). De iguad manera, cas d
70% de quienes tienen ocupaciones inestables (trabgjo por dia, por tarea/producto) vieron
disminuir susingresos en |os Ultimos dos afios.

El proceso de recesion-deflacion de los Ultimos afios significa que la disminucion de las
remuneraciones tiene lugar no sdlo en términos redes sino también nomindest®. El guge
descendente de los ingresos opera tanto para los trabgjadores del sector privado como del
sector publico. Para los primeros, se produce como resultado de las estrategias empresarias que
procuran recuperar la rentabilidad afectada por la estructura de precios relativos emergente del
programa de convertibilidad. Para los segundos, como resultado de la caida de los ingresos
tributariosy € incremento de los servicios de la deuda™®.

En lo que respecto a los sdarios del persond de la adminigtracion publica neciond, la
primera medida de guste tuvo lugar en mayo de 2000, pocos meses después de asumir € nuevo
gobierno dd presidente De la Rua. Esta medida fue presentada como de “acance transitorio y de
excepcion hasta tanto se supere la emergencid’, y consstio en una rebgja de 12% para las
remuneraciones brutas mayores a $ 1.000,- mensudes?®. Cabe sefidar que esta decision, de
discutible legitimidad por afectar derechos adquiridos de los trabgjadores y contraria a la
juriprudencia sobre intangibilidad del sdlario nomina fue, sn embargo, convalidada por la Corte
Suprema de Judticia.

Catorce meses después se dispuso un nuevo guste sdarid. En este caso, se evo €
porcentgje de disminucion a 13% pero incluyendo ahora a las remuneraciones superiores a $
500,- mensuades. Al mismo tiempo, se disouso una rebgja smilar en los beneficios de jubilados y
pensionados. Ademés, la tasa de disminucion se gplicod sobre las asignaciones familiares con lo
que resultaron afectados los ingresos de | os trabgjadores del sector privado con hijos??.

Este segundo paguete de guste de las remuneraciones tuvo lugar en un contexto de
agravamiento de la crisis econdmica. La puesta en marcha de la llamada politica de “ déficit cero”
consiste en gplicar un edtricto criterio de cga para d mango de las finanzas publicas: gastar 10
que e recauda. Como d mismo tiempo se pretende evitar € “default” en los compromisos de
pago de la deuda publica, los gastos en persona pasaron a ser un componente variable del gasto,

18 E indice de precios al consumidor acumula una caida de 1,5% entre 1999 y 2001.

19 Las erogaciones por intereses de la deuda publica representan 22% del gasto total del sector pUblico nacional.
20" Decreto 430/2001.

21 ey 25.453 y Decreto 896/2001.
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dependiente de la evolucion de los ingresos tributarios. Desde d punto de vista de los
trabgadores estataes (y de los jubilados y pensionados) lainseguridad del ingreso es evidente y
se manifiesta de varias formas. disminucidn de ingreso, variabilidad e incertidumbre en montos'y
plazos.

El guste de las remuneraciones del sector publico favorecid actitudes smilares por parte
del sector privado. Mas aln, € Estado adoptd medidas facilitadoras de este accionar. Primero,
impulsando la renegociacion de los convenios colectivos vigentes, segundo, promoviendo la
negociacion descentrdizada a nivel de empresa; tercero, asumiendo un rol permisvo en la
homologacion de acuerdos con clausulas que vulneran pisos protectivos legalmente establecidos.

La descentrdizacion de la negociacion colectiva es Smultanea con una intensificacion del
proceso de renovacion de convenios. En € periodo 1991/1993 los convenios anivel de empresa
representaban 29% del tota registrado. En los Ultimos tres afios (1998/2000) la proporcion
aumenté a 83%. Por su parte, los nuevos convenios incorporan clausulas que afectan las
remuneraciones de los trabgadores. Entre otros eementos establecen: i) la fijacion anud de la
jornada labora permitiendo compensaciones en periodos de tiempo maés reducidos, lo que en la
préctica tiende a reducir € pago de horas extraordinarias (que pasan a ser mayormente horas
normaes de trabajo)?2; ii) la distribucion anua del periodo de vacaciones; iii) la dteracién de la
“egtabilidad” de la remuneracion mediante la incorporacion de clausulas vinculadas a rendimiento,
productividad, etc.; iv) lareduccion o diminacidn de determinados beneficios como la asignacion
por asstenciay los adicionales remunerativos por artigliedad en € cargo o en laempresa.

El Ministerio de Trabgjo abandond toda funcion tutelar y de arbitrgje de los acuerdos de
parte, pasando a aceptar convenios colectivos gue atentan contra algunas normativas vigentes?3.
Como judtificacion de este proceder los responsables del &rea sostienen que “é Ministerio no
tiene responsabilidad sobre acuerdos entre partes’ y que “e problema es que los Sindicatos no
defienden alos trabgjadores’24.

Por cierto, la ESS-OIT confirma la debilidad de la representacion de los intereses de los
trabgjadores. apenas 6% de los encuestados consderan que los sindicatos representan
adecuadamente a los trabgadores, mientras que es amplia mayoria (54%) quienes opinan o
contrario. Este vacio en la representacion no esta ni minimamente cubierto por la presencia de
otras organizaciones. 90% de los trabgadores entrevistados afirma desconocer aguna otra
ingtitucion que represente sus intereses.

22 p respecto y para el caso argentino ver Wainer, V. y J. Montes Cat6 (2000).

23 Algunos acuerdos se han homologado a pesar de fijar una jornada anual de 2400 horas, vulnerando la Ley de Contrato de Trabajo; en
otros casos, la irregularidad tiene que ver con el valor establecido para las indemnizaciones por despido (Roberto Navarro, Suplemento
Cash, Diario Pégina 12, 21/10/2001).

24 Declaracion del Subsecretario de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo a la prensa, referida en la nota anterior.
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» Laregularidad en € ingreso

El estado de incertidumbre que provoca la variabilidad de las remuneraciones condiciona
de manera negaiva d vaor de cuadguier nivel de sdaio?. Lainestabilidad de los ingresos puede
resultar de laincorporacion de componentes variables en la determinacion de las remuneraciones
del persona estable; como también por un mayor uso de contratos temporarios, por dia o por
tarea. Pardelamente, la mayor rotacion del empleo en condiciones de ata desocupacion y
subocupacion afectalaregularidad ddl flujo de ingreso de los trabgjadores.

Variabilidad delaremuneracion correspondientealaactividad principal
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En % del total de ocupados
Fuente: Encuesta SES-OIT

En cuanto d régimen remunerativo, la encuesta revela que para mas de la mitad (51%) de
las personas ocupadas € ingreso que perciben por su ocupacion principa es totalmente varigble.
Ademés, para otro 6% la remuneracion es también variable, aunque sblo de manera parcid. La
variabilidad en los ingresos se verifica con mayor intenddad relativa en @ caso de los hombres,
los trabgjadores de mayor edad, los asdariados no registrados y los trabgjadores por cuenta
propia.

25 Standing (1999: 217)
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La (in)seguridad del ingreso es mayor para quienes estdn desocupados. En primer lugar,
por las dificultades de reinsercion en  mercado de empleo remunerado. En segundo término,
por € bagjo nivel de la coberturay los beneficios del seguro de desempleo. Segin la encuestra,
30% dd total de entrevistados (47% de los jovenes y 53% de las personas con nivel educativo
bgo) estuvieron buscando empleo por mas de un mes en los Ultimos dos afios. Las expectativas
de revertir esta Stuacion se muestran realmente limitadas. 55% de las personas consideran “bgja
o muy bgd’ la posibilidad de encontrar empleo remunerado en los préximos 12 meses.

Un hecho destacable es que las dificultades para conseguir empleo no se atribuyen a
disfuncionalidades de los propios trabgjadores desocupados (bagja capacitacion, edad 0 sexo).
Por € contrario, una amplia mayoria (68%) considera que la causa es @ contexto
macroecondmico que reduce las oportunidades de trabgo.

La asgtencia a los desocupados se basa en la I6gica contributiva tipica de los seguros
socides. De esa forma, un amplio sector condtituido por trabgadores informaes y por
asdariados no registrados estén excluidos de la cobertura legd. Otro tanto ocurre con quienes
buscan su primer empleo. Para d total dd pais, lainformacidn oficid estima la cobertura durante
el afio 2000 esinferior a 9% del total de desocupados.

Por otro lado, € vaor del beneficio por desempleo sufrid permanentes modificaciones
gue deterioraron su vaor red. S en 1993 d promedio del subsidio adcanzabaa $ 370 mensuaes,
el vaor disminuy6 a $260 en € afio 2000. Los programas de empleo transitorio congtituyen otro
componente de la asstencia a los desocupados, principamente, destinado a los trabagjadores del
sector informa 'y sin posibilidades de acceder a régimen de seguro. En la préctica, |os programas
de empleo trangitorio funcionan como un instrumento de dependencia politica y sus niveles
operativos son muy reducidos, tanto en cobertura como por € nivel de beneficio?®.

La debilidad de las paliticas de sostenimiento de ingreso de los trabgadores sin empleo
esta reflgada en los datos de ESS-OIT: sdlo 1% de las personas sin ingresos laboraes tienen d
seguro de desempleo como fuente principal de ingreso, mientras que otro 1% lo obtiene por
medio de otros programas asistenciaes. De hecho, € hogar es & espacio de contencidn principal
frente a la contingencia de pérdida del empleo y € ingreso: para 67% de las personas
desocupadas, la familia condtituye es la fuente principa de ingresos (€ conyuge en € 26% de los
casosy lafamiliaen € 41%). Resulta asi que 58% de las personas que buscan empleo |0 hacen
para“ayudar” acubrir los gastos del hogar.

El hecho de que las familias congtituyan € principad sostén de ingreso de las personas
desocupadas, mas aln en un contexto donde las remuneraciones tienden ala bga, redimenta un
circulo vicioso en d mercado de empleo d impulsar la presencia adiciond de fuerza de trabgo
secundaria: jovenes que abandonan prematuramente e ciclo educativo o mujeres que abandonan
el cuidado de los nifios.

26 En el (ttimo afio la media mensual de beneficiarios es inferior a 40 mil y €l subsidio promedio de $ 170.
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» Lasexpectativas sobreé nivel y regularidad del ingreso futuro

La inseguridad dd ingreso se proyecta también sobre € futuro de los actuaes
trabajadores. Esto se manifiesta en dos sentidos. Por un lado, en la fata de confianza respecto de
la poshilidad de mgorar o, incluso, de sostener las condiciones dd empleo actud. Otro tanto,
ocurre con la posibilidad de conseguir smilares condiciones en un nuevo empleo. Por otro lado,
la mayoria de las personas manifiesta expectativas desfavorables sobre la posbilidad de cumplir
con los requisitos necesarios para acceder ala coberturadd sstemajubilatorio unavez concluida
lavidalabord activa

Varios aspectos relevados en la ESS-OIT ilustran estos puntos. Por un lado, sdlo la
mitad de las personas ocupadas tienen confianza en poder mantener su empleo en los proximos
12 meses. Por otro lado, 83% de los ocupados considera “muy o ago dificil” encontrar un
empleo smiliar a actua en ingreso y grado de complgidad. S la perspectiva de cambiar de
empleo para mgorar d ingreso es notoriamente bga, las expectativas de progreso
permaneciendo en la ocupacion actua tampoco son muy dentadoras. apenas 19% de las
personas ocupadas fueron promovidas en su ocupacion en los Ultimos dos afios, en tanto que una
proporcién inferior (17%) evalUa positivamente sus posibilidades de promocion en los proximos
dos afios.

La sensacion de inseguridad respecto de los ingresos por € trabgo se extiende, de
manera general, sobre las expectativas de vida para @ futuro: 30% de los encuestados se
manifiestan seguros 0 muy seguros de conservar su nivel de vida, mientras que sdlo 15% cree
que su hogar mejorard los ingresos en los proximos 12 meses.

Sin duda, las bgas expectativas sobre € futuro estan influidas por las deterioradas
condiciones de (in)seguridad en € mercado de empleo. Las dtas tasas de subuitilizacion de la
fuerza de trabgjo, € prolongado estancamiento econdmico y € descenso de las remuneraciones,
son todos factores que contribuyen a configurar un ambiente cargado de expectativas negetivas.

Por cierto, operan tambien factores objetivos como e aumento de la precariedad |aboral,
un dato clave a nomento de proyecta sombras sobre la (in)seguridad del ingreso futuro de las
personas. En este sentido, més de la mitad de los encuestados (54%) creen que tienen “baja,
muy bga o ningund’ posibilidad de cumplir con las condiciones de acceso d beneficio jubilatorio.
Esta proporcion es relativamente mayor para las mujeres (59%) que para los hombres (47%),
seguramente debido a la menor tasa de actividad y la mayor vulnerabilidad con que las primeras
seincorporan a mercado de empleo remunerado.
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Lo més llamativo es que, incluso entre |os asdariados registrados, |as expectativas futuras
de lograr la cobertura previsona son muy bagas solo 37% de los empleados registrados
responden afirmativamente. Esta respuesta se reflgja en las expectativas generales respecto de los
ingresos futuros: 41% consdera que d llegar a su edad mayor € ingreso sera malo 0 muy mao.
Contrariamente, s0lo 1% estima que este ingreso sera muy bueno.

Este cuadro de Situacion se relaciona, en primer lugar, con € deterioro de las condiciones
de empleo: crecimiento de los asalariados no registrados, del trabgo por cuenta propiay de las
formas de empleo parcid y temporario. Un trabgo reciente demuestra que précticamente la
mitad de la PEA ded Gran Buenos Aires se ubica en una zona de vulnerabilidad labord,
congtituida por los desocupados y quienes se desempefian bgo diferentes manifiestaciones de
precariedad laboral?’. Este concepto de vulnerabilidad es asimilable ala nocién de (in)seguridad
y en lo que refiere a los ingresos futuros ilustra sobre las dificiles condiciones de acceso de los
trabajadores alos beneficios socides basados en la légica contributiva de los seguros.

27 Rodriguez Enriquez (2001) incluye en la zona de vulnerabilidad laboral a las siguientes categorias: i) todos los desocupados; ii) los
trabajadores asalariados que no aportan a la seguridad social, 0 que consideran a su empleo como una changa, 0 que Se encuentran en
un empleo temporario menor a tres meses de duracion, o que son subocupados demandantes de empleo; iii) los trabajadores por cuenta
propia semi 0 no calificados, 0 que consideran a su empleo como una changa, 0 que se encuentran en un empleo temporario menor a
tres meses de duracion o que son subocupados demandantes de empleo; iv) todos los trabajadores del servicio doméstico; v) todos los
trabajadores no remunerados; vi) todos los patrones que son subocupados demandantes de empleo.
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En d sentido gpuntado, es preciso remarcar € impacto de las reformas introducidas en €
sstema de prevision socid argentino a mediados de la década de los noventa. Sintéticamente, se
transformd un sistema publico basado en un régimen de reparto, en un sstema mixto que
combina un componente publico organizado bgo la l6gica dd reparto con un componente
privado de capitaizacion individud. Lo que importa destacar es que la reforma impuso mayores
exigencias para lograr € beneficio: extenson de la edad, dd nimero de afios con aporte previo
como también respecto de la regularidad de estos aportes. Contrariamente a lo sostenido por los
impulsores de lareforma, € estimulo de la capitdizacion individua no funciond o, en todo caso,
no logré compensar @ impacto negeativo proveniente ddl aumento de la precarizacion labord y la
caida de los ingresos. Resulta asi que & nimero de gportantes activos d sstema disminuyd en
vez de aumentar: en 1994 (afio de la reforma) gportaba regularmente e 71% de los &filiados &
sistemna; proporcion que cayo a menos de 50% en € afio 2000.

» Correspondencia con € ingreso del grupo de pertenencia

La (in)seguridad en € ingreso de las personas también se ve afectada por elementos
subjetivos relacionados con la percepcion de la propia Situacion respecto de otras personas o
grupos socides. Los cambios en la digtribucion del ingreso y la riqueza son indicadores vélidos
para dimensionar este fendbmeno. Como sefida Standing (1999: 212) existe un efecto indirecto
de la inequidad sobre la (in)seguridad en los ingresos, influencia que puede verse a través de la
privacion relativa 9 la inequidad crece, disminuye la probabilidad de una red movilidad
ascendente.

La stuacion de Argentina en |os Ultimos afios se caracteriza por una sostenida tendencia
ala concentracion del ingreso y la ampliacion de la brecha entre ricos y pobres. Los datos de la
EPH sobre ingresos de los tres aglomerados urbanos en que se redizo la Encuesta SES-OIT
muestra la disminucion de la participacion de los grupos de ingresos més baj os.

Participacién porcentual en e ingreso total por quintil deingreso per capitafamiliar

Quintil de Gran Buenos Aires Cérdoba Rosario
Ingreso

1996 2001 1996 2000 1996 2000
1 7.3 6.1 79 7.2 89 7.3
2 110 10.6 134 131 12.3 124
3 150 14.3 17.7 172 175 159
4 2.1 21.8 20.7 214 25 232
5 44.6 47.3 404 411 388 41.2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH — INDEC.
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Ladesguadad en la digtribucion dd ingreso se presenta también d interior de diferentes
grupos de poblacion. Ad, tiene lugar un aumento de desiguadad en la distribucion de la pobreza:
el coeficiente de Gini del 43% de los hogares més pobres del Gran Buenos Aires pasd de 0.27
en 1996 a 0.30 en € afio 2000; un incremento relativo mayor que € ocurrido para d total de
hogares que paso de 0.49 a 0.52 en dicho periodo.

El aumento de la desigualdad de ingresos se observa en € colectivo de los desocupados
con diferencias seguiin @ sexo, d nivel educativo y la categoria ocupaciona. Segin la ESS-OIT,
mientras un 35% de los varones ocupados pertenecen a estrato de ingresos més bgjos, €
porcentgje se eleva a 62% en d caso de las mujeres?®. Deigud manera, se veificalavigenciade
oportunidades diferenciades de ingreso en funcidn de las credencides educativas: mientras 74%
de las personas con primaria incompleta se ubican en € estrato de menores ingresos y sdlo 2%
en @ de mayores ingresos, en € caso de personas con nive terciario completo, |as proporciones
son, 26% y 31%, respectivamente.

FinAmente, cabe destacar la diferencia de las remuneraciones entre asdariados
registrados y no registrados. Mientras 30% de los primeros se encuentran en € grupo de
menoresingresosy 11% en @ de mayores ingresos, paralos no registrados, |as proporciones son
74% y apenas 1%, respectivamente.

Estos resultados son cons stentes con la vaoracion critica que la poblacion expresa sobre
la situacion actua en maeria de justicia digtributiva. Asi, en unaescdade 1 a5, cas lamitad de
los entrevistados (47%) cdlifica las condiciones de iguadad de oportunidades con € vaor mas
bgo. Esta opinidn es ampliamente compartida por personas de diferentes edades, nivel de
ingreso y situacion ocupaciond. Cabe destacar, no obstante, que son |las personas de mayor nivel
educativo las que expresan una valoracion més negativa: 52%.

La opinion critica se proyecta también sobre € futuro inmediato: solo una proporcidn
muy reducida manifiesta a guna seguridad en cuanto ala posibilidad de mantener su nivel de vida.

Reaulta interesante destacar que las pobres expectativas sobre € presente y € futuro
lgjos de inducir un mayor compromis de participacion y representacion de intereses parece influir
en la direccion contrarias 86% de los entrevistados declara no formar parte de ninguna
organizacion, apenas un 5% participa en organizaciones religiosas y 3% en los partidos politicos.
A su vez, quienes participan en asociaciones de vecinos, de padres o de estudiantes no superan
en conjunto & 3%.

La reducida participacion en los partidos politicos es consistente con € bgo indice de
aceptacion que se les atribuye: gpenas 6% de los entrevistados considera a los partidos paliticos

28 En este caso hay que remarcar que se trata del ingreso total de la ocupacion principal. Probablmente la diferencia sea menor si se
tomara en cuenta el ingreso horario, dado que las mujeres, @bido a que complementan las responsabilidades domesticas y la
participacion en el mercado de empleo remunerado, suelen registra un menor nimero de horas “trabajadas”.
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una ingtitucién confiable. La escasa confiabilidad comprende a otras ingituciones: 87% no confia
en e Congreso; 81% en la Jugticiay 80% tampoco confiaen la Policia

Sn embargo, a pesx de la desconfianza en las indtituciones y € bgo nivd de
participacion, la poblacion se expresa mayoritariamente a favor de medidas redistributivas
concretas que hacen ala seguridad en losingresos. Més de lala mitad de la poblacion consdera
que deberia exigtir agun tipo de limite méximo sobre los ingresos personaes, 23% apoya laidea
de garantizar un piso minimo para d ingreso, mientras que otro 25% cons dera que deberia haber
tanto un minimo como un maximo sobre los ingresos de las personas. S0l0 17% se manifiesta
contrario ala aplicacion de regulaciones sobre |0s ingresos que perciben las personas.

A su vez, en términos de politicas publicas, hay un consenso amplio con laideade que e
Estado garantice un ingreso minimo para la subsistencia. Asi, 76% opina a favor de que €
gobierno deberia otorgar un ingreso minimo a los pobres. Aunque 78% de las mismas consdera
gue para @ otorgamiento de este ingreso se deberia exigir a los beneficiarios € cumplimiento de
agunas condiciones, principdmente, la asstencia escolar de los nifios dd grupo familiar o la
disposicidn de los mayores a aceptar algun trabgjo que se les of rezca

4. Conclusiones

Asi como Argentina resultd un caso testigo en € contexto de América Latina en términos
de desarrallo de las ingtituciones dd tradicional Estado de Bienestar, parece tambien ser un
gemplo paradigmético del fracaso de las recetas ingpiradas en las consignas dd Consenso de
Washington.

La década dd 90 evidencié en € pais una profunda retraccion de las ingdituciones
sociaes que durante afios contribuyeron a garantizar cierto nivel de seguridad sociecondmica, a
través de una relativamente extensa red de seguridad socia basada en la seguridad laboral.

El régimen econdmico que se consolidd a partir del “plan de convertibilidad” introdujo
restricciones profundas para € sostenimiento de estas garantias. La combinacion de la apertura
extena y régimen cambiario fijo confluyeron en un sstema dependiente dd flujo de capitaes
externos. La necesidad smultanea de guste fiscal para hacer frente a los compromisos del
endeudamiento externo y la reestructuracion empresaria para adaptar |os costos laboraes a los
problemas de compstitividad tuvieron un impacto profundo sobre € mercado de empleo
remunerado.

El aumento de los indicadores de subutilizacion de la fuerza de trabgo se suma d
incremento ocurrido en las diferentes manifestaciones de precariedad labora, como los empleos
no registrados, los contratos temporaes y a tiempo parcid, la homologacion de convenios
colectivos que, ademas de perjudicar la situacion de los trabgjadores, vilentan normativas sobre
esténdares bési cos de proteccion.
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De esta manera, lavision de “lado de la ofertd’, dominante e inspiradora de las politicas
vigentes, aparece cuestionado por los resultados. La flexibilidad labora y los digtintos
mecanismos de reduccion de los costos laborales no generaron mayores niveles de empleo Sino
que, por € contrario, contribuyeron a deterioro de la calidad de los empleos existentes.

El impacto de esta Stuacion sobre las digtintas dimensiones de la seguridad en € ingresoo
de las personas queda muy de manifiesto con lainformacion relevada por 1aESS-OIT. Lamisma
evidencia i) un deterioro generdizado en € nivel de ingreso de los trabgadores; ii) una
importante variabilidad de corto plazo de las remuneraciones, iii) un amplio grado de
insatisfaccion con los ingresos provenientes dd trabgo; iv) unamuy dta predisposicioln atrabajar
més tiempo para disponer de un ingreso mejor; V) bajas expectativas de meora en 1os ingresos
persondes y familiares; vi) escasa confianza en lograr un ingreso adecuado en la edad pasiva; vii)
unavison critica repecto de laiguadad de oportunidades; viii) unaimportante demanda en favor
de politicas publicas de redistribucion de los ingresos de mercado; ix) aceptacion de paliticas de
garantia de ingresos minimos como forma de afrontar € problema de la pobreza.

Las perspectivas inmediatas de la economia argentina no son dentadoras. El actud
contexto macroecondmico planta como escenario futuro mas probable la prolongacion del
edancamiento e, incluso, la profundizecion de la criss en caso de incumplimiento de las
obligaciones con los acreedores externos y la condguiente revison dd régimen cambiario-
monetaria

En todo caso, la Unica certeza inmediata es que no habra de revertirse la tendencia d
deterioro de las condiciones de seguridad socioecondmica, en generd, y respecto de los
ingresos, en particular. La profundizacién de las probleméticas sociaes genera un imperativo de
accion a las indituciones publicas. Las opiniones y demandas recogidas en la ESS-OIT
confirman @ reclamo emergente por ciertas garantias publicas que permitan d acceso de la
poblacion a ciertos niveles de vida bésicos.

En este sentido, resulta clara la necesidad de avanzar en propuestas que permitan
construir una red de seguridad socioeconomica independiente de los mecanismos del mercado de
empleo. Los gportes que en edta direccion ofrece la nocion del “ingreso ciudadano” (ingreso
basico), reivindicando vaores tales como la ciudadania, la universalidad, € derecho a gozar de
cgpacidad minimas de funcionamiento y la posibilidad de eegir entre digtintos estilos de vida, son
por demas evidentes. En edta linea de reflexion, debate e ingrumentacion de politicas
consderamos imprescindible ingdtir.
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