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INTRODUCCION.

El trabajo propone una explicacion del aumento del desempleo y la precariedad laboral frontalmente
opuesta a la «visién oficial». En tal sentido, se pretende demostrar que las causas de estos problemas
son, fundamentalmente, endégenas al esquema de politica econémica aplicado en los uUltimos afios. Mas
aun, se considera que la construccién de un mercado de trabajo que opere con un importante exceso de
oferta laboral resulta funcional para «disciplinar» a la fuerza de trabajo y lograr reducir los costos
laborales.

En los afios posteriores a la puesta en marcha del “programa de convertibilidad”, los indicadores
macroecondémicos muestran cambios importantes:

. Inflacién. La variacién de los indices de precios cayo a niveles inéditos para la experiencia argentina
de medio siglo, alcanzando incluso tasas menores a muchos de los paises desarrolladosﬂ.

- Crecimiento. Entre 1991/97 el PBl aumenté mas de 30%, registro que contrasta con el virtual
estancamiento del periodo 1983/90.

Empleo. La desocupacion aumenté drasticamente, alcanzando también niveles inéditos para el pais.
La tasa de desempleo abierto pas6 de 6,0 % de la PEA en 1991, a 17,5% en 1995, y disminuye
levemente a 14,9% en 1997. Por su parte, la subocupacién horaria crecié de 8,3%, a 11,9% y 13,2%
en los mismos aﬁosEl

La «vision oficial» E se presenta como exitosa afirmando sus méritos en el crecimiento del producto y, de
manera especial, en la estabilidad de precios. Por cierto, procura ignorar el lado oscuro del balance: el
aumento del desempleo. En todo caso, lo atribuye a causas ajenas al esquema de politica econémica
puesto en practica, sefalando que el origen del problema serian las rigideces normativas que regulan el
funcionamiento del mercado de trabajo, un marco legal construido en el contexto de politicas
proteccionistas del modelo de sustitucion de importaciones. Estas normas, se afirma, no son funcionales
en el contexto actual de la globalizacion puesto que afectan la competitividad y reducen los estimulos
empresarios para la incorporacion de personal. En consecuencia, el aumento de la desocupacion
responderia a las instituciones que regulan la relacion laboral y que es preciso remover para permitir que
el crecimiento econdmico se refleje en mayores puestos de trabajo.

1 El indice de precios internos al por mayor aumenté 455,5% en 1990, 56,7% en 1991, 3,2% en 1992 y acumula

2,5% alo largo del periodo 1995/97.

Los valores mencionados son promedios simples de los datos correspondientes a los dos relevamientos anuales
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC). La tasa de subocupacién horaria toma en cuenta a las personas que trabajan, contra su voluntad, una
jornada semanal inferior a 35 horas.

Por «vision oficial» se quiere expresar el amplio espectro de intereses que se identifica con las premisas de
liberalizacion econdémica del «Consenso de Washington» y que, en el caso argentino, se expresan como una
coalicién politica que gobierna a través del Presidente Menem y el Partido Justicialista.



1. EL EJE DEL PROGRAMA ECONOMICO: PRECIOS RELATIVOS, COMPETITIVIDAD Y
DEFLACION DEL COSTO LABORAL.

Los cuatro componentes centrales que caracterizan al programa econémico aplicado desde principios de
los noventa son la apertura comercial externa, la privatizacion de las empresas estatales, el régimen de
convertibilidad y el tipo de cambio fijo.

En 1989, el nivel medio de los aranceles de importacién se redujo de 30% a 20%, y la baja llegé a 12%
en 1991. En esta ocasion, se establecieron tres niveles arancelarios principales: 0% para materias
primas, 11% para insumos intermedios y 22% para los bienes manufacturados. En 1993 tuvo lugar una
nueva disminucion, esta vez aplicada a los bienes de capital, los que pasaron a tener un arancel de
importacion igual a cero (Bekerman: 1998, 125).

El proceso de privatizacion fue notablemente amplio en sus alcances y de muy acelerada concrecion: en
menos de cuatro anos, practicamente todas las empresas publicas fueron transferidas al sector privado y
también se otorgaron en concesion los principales corredores de transporte (vial, ferroviario y fluvial). El
proceso privatizador privilegio los objetivos macroeconémicos, principalmente, contribuir a compensar los
desequilibrios fiscales y de la cuenta corriente del balance de pago, antes que la promociéon de marcos
regulatorios que impulsaran la competencia y difundieran externalidades positivas al conjunto del sistema
econdmico (Nochteff: 1998, 39-42). Los resultados de este proceso significan mayor concentracion del
poder econémico y condiciones favorables de las nuevas empresas para la captacién de cuasi rentas
monopodlicas u oligopdlicas. De esta forma, entre marzo de 1991 y diciembre de 1994, mientras los
precios mayoristas aumentaron 9,7%, las tarifas viales aumentaron 54,4%, 17,2% las tarifas telefonicas,
28,1% la nafta especial, a pesar en este caso de la caida de casi 30% en el precio internacional del crudo
(Carassai: 1998, 133).

La convertibilidad ddlar y el tipo de cambio fueron sancionadas por ley del Congreso Nacional y entraron
en vigencia en abril de 1991. Si bien resultaron un instrumento eficaz para controlar las expectativas
inflacionarias, la estabilizacion no fue inmediata. Hubo importantes deslizamientos iniciales de los precios
internos, situacion influida también por el reajuste de las tarifas de los servicios publicos privatizados (o a
privatizar). Esta situacion, junto con la caida de los niveles de proteccion efectiva, provocaron cambios en
la estructura de precios relativos, principalmente la revaluacién del tipo de cambio y un encarecimiento
relativo de los precios de los bienes y servicios menos expuestos a la competencia externa. Un indicador
de la intensidad de este fenédmeno es el dispar comportamiento de los indices de costo de vida (IPC) y de
precios mayoristas (IPM)E[ Asi, entre abril de 1991 y diciembre de 1993, el IPC aumentd 44,9% mientras
que el IPM subié solo 4,7%. Por su parte, en igual periodo, las tarifas de los servicios publicos
aumentaron 34,6% vy los precios industriales solamente 4,4%.

4 La canasta que compone el indice de precios al consumidor (IPC) tiene una mayor preponderancia de bienes y

servicios no comercializables internacionalmente, situaciéon que no ocurre en relacion a los componentes del IPM.
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Para un amplio conjunto de empresas productoras de bienes comerciables internacionalmente, la dispar
evolucién de los costos de produccion y los precios de venta final impacté negativamente sobre la
ecuacion de rentabilidad. Por su parte, la modificacion de los precios relativos afecta las remuneraciones
del trabajo en su doble funcion: i) como salario real, o sea, en tanto representacion del poder de compra
de los trabajadores (cuya variacién se relaciona con el IPC); ii) como costo laboral, o sea, en tanto incide
en la estructura de costos y la ecuacion de rentabilidad empresaria, y cuya variacion tiene relacion con el
comportamiento del precio de venta final del bien(es) en cuestion.

La politica de tipo de cambio fijo (un peso igual un ddlar) implementada en la Argentina hace que el
comportamiento de la competitividad externa pueda evaluarse a través de la relacién entre los precios de
venta de la produccién y el costo laboral, medidos ambos en délares. Razonando en estos términos,
entre los anos 1991-95, el salario del sector industrial tuvo un encarecimiento relativo que se estima en
un rango entre 35 a 39% El Este aumento refiere al salario-costo y a su incidencia en la competitividad del
sector, puesto que el salario como poder adquisitivo de los trabajadores permanecio virtualmente
estancado (menos de 1% de mejora durante esos cuatro afios). Si a esto se suma la sefialada reduccion
arancelaria, el resultado es la pérdida de competitividad y una fuerte presion sobre la rentabilidad
empresaria. De aqui se comprende la puesta en marcha de estrategias microeconémicas destinadas a
recomponer la rentabilidad a través de disminuir los costos laborales.

En efecto, la «deflacién» del costo laboral pas6 a ser un objetivo prioritario de las politicas
gubernamentales y las estrategias empresarias. En el primer caso, aplicando subsidios, como la
disminucién (o eliminacion directa cuando se trata de algunas nuevas modalidades de contrato de
trabajo) de las contribuciones patronales a la seguridad sociaH. En el segundo, mediante cambios que
intensifican el proceso de trabajo y aumentan la relaciéon producto por obrero ocupado. Por estas dos vias
el promedio del sector industrial logré recomponer la ecuacion de rentabilidad. En efecto, se estima que la
reduccién de las contribuciones patronales disminuyé el costo salarial unitario en algo mas de 9 %, en
tanto que paralelamente la productividad media del empleo aumenté mas de 25% U La recuperacion de
la rentabilidad media del sector manufacturero (basada en el ajuste de los costos laborales) debe
entenderse como el resultado de un proceso desencadenado a partir de la imposicion de un “shock”
inicial de «pérdida de competitividad» (utilizando la jerga oficial) ﬁ

El primer valor segun estimaciones propias basadas en fuentes oficiales, el segundo corresponde a estimaciones
de Szretter (1996).

Hacia 1995, las contribuciones patronales a la seguridad social se habian reducido en un promedio de 27%
respecto de los niveles vigentes en 1991. La disminucién se acentud posteriormente, fijandose rebajas segun las
regiones del pais en un rango entre 30-80%.

Segun la Encuesta Industrial del INDEC, durante el periodo 1991-95, el producto industrial real aumentd 12,6%
mientras el nimero de obreros ocupados cayo 10%.

Para el periodo 1990-93, Monza (1993) «observa un muy marcado retroceso en las ventajas competitivas precio
del trabajo de la industria argentina», circunstancia que este autor explica por la distorsion de los precios relativos
internos y la caida del tipo de cambio real, al tiempo que considera que el aumento de la productividad logrado
por entonces «es insuficiente para evitar un marcado deterioro de las ventajas competitivas» (p. 19)
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2. EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL EMPLEOQO.

La identificacién y caracterizacion de las estrategias seguidas por las empresas para reducir la incidencia
de los costos laborales, particularmente en relacion al cambio tecnoldgico, la intensidad del trabajo y los
efectos sobre el empleo, se dificulta por la falta de investigaciones empiricas y la debilidad de las
estadisticas oficiales en aspectos claves del problema. De esta forma, el tratamiento se limita a
sistematizar algunas evidencias y elementos de juicio disponibles que, si bien parciales, permiten ensayar
algunas conclusiones plausibles acerca de los factores determinantes de los cambios en la relacion
producto-empleo.

Ciertas opiniones tienen a refutar la existencia de un «shock» de inversiones y, por consiguiente,
consideran que la causa principal del aumento en la productividad del empleo no se basan en la
acumulacion de capital y la difusién de cambios tecnoldgicos duros. En otros casos, los argumentos se
orientan en favor de demostrar que se esta en presencia de un verdadero «shock» en cuanto a la
intensificacion del proceso de trabajo.

Los argumentos del primer tipo consideran que:

i) si bien la tasa de inversion aumenté en los afios noventa, la recuperacion aparece como
significativa solamente si se la compara con los muy bajos niveles de los afos previos. Sin
embargo, sigue siendo reducida como para justificar un salto en el ritmo de la acumulacién de
capital y del cambio tecnoldgico. Asi, mientras la Inversion Bruta Interna (IBI) alcanzaba un
promedio de 19,2% del PBI en el periodo 1983/87, disminuy6 a 15,9% entre 1988/92; retornando
luego a 18,9% entre los afios 1994/97. Tampoco el componente de «Equipamiento Durable de
Producciéon», muestra cambios significativos: en el periodo 1993 y 1996 los valores oscilaron
entre 6,3% y 7,1% del PBI, siendo asi comparables a los registrados en la década de los
ochenta

i) el aumento de la inversion no se manifiesta como un fendmeno generalizado; muy por el
contrario se presenta con caracteristicas limitadas y concentrada en unas pocas ramas y
empresas: 91% de la inversion del sector industrial tuvo lugar en sélo cinco ramas, y la mitad de
este total se concentraba en la actividad automotriz (Bisang y otros: 1996).

iii) sbélo una parte menor de la inversidbn consiste en acumulacion de capital efectivamente
reproductivo, puesto que «no mas de 20% de la inversién total se dirige a la incorporacion de
magquinarias y equipos durables de produccion» (Kacef : 1994),

iv) los aumentos «genuinos» de la productividad no responden a fendmenos microeconémicos y de
corto plazo (como se estarian dando en Argentina) sino que son el resultado de procesos
sistémicos y madurativos de mediano plazo (Kosacoff, 1995). En una direccion similar, el periodo

9 Argumentos similares se sostienen en una publicacion oficial al afirmar que: «la recuperacion que tuvo

lugar en anos recientes implico que la tasa de inversidon agregada retornara (en 1997) a cifras
comparables a las que precedieron a la crisis de la deuda, mientras que la inversion en equipo durable
de produccion (relativa al PBI) llegé a superar los niveles de los afios ochenta» (CEP: 1998; 9-10).
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reciente no se conceptualiza como un proceso efectivo de desarrollo sino, por el contrario, como
una «burbuja» que se sustenta en la obtencidon de cuasi-rentas, de privilegio (como las
privatizaciones no competitivas) o salariales derivadas del aprovechamiento de una oferta
excedente de trabajo (Nochteff: 1998; 36). La ausencia de un proceso de innovacién tecnoldgica
podria demostrarse tomando en cuenta la progresiva pérdida de importancia del gasto en ciencia
y tecnologia, cuyo nivel se redujo sistematicamente desde 1992, y actualmente llega a valores
inferiores a 0,30 % del PBI.

Los argumentos del segundo tipo plantean las siguientes cuestiones:

i)

ii)

iv)

que tiene lugar un importante proceso de renegociacion de los convenios colectivos de trabajo,
en los cuales, de manera progresiva se incorporan condiciones y criterios explicitos de aumento
de productividad, pero en su mayor parte vinculados «con cambios en la organizacion y gestion
del trabajo, asi como....incentivos tendientes a un mayor rendimiento laboral....». Por el contrario,
«...ha sido reducido el numero de acuerdos basados en medidas que promueven el incremento
de la capacidad productiva, desempefio que se asocia, en particular, con el proceso de inversion,
aun no plenamente recuperado» (Szretter: 1993, 39).

la reduccién de costos laborales directos mediante la eliminaciéon de procesos y de lineas de
produccion local, traducido en la sustitucion de insumos nacionales por importados como también
a través de la reconversion de unidades de produccidn en unidades de importacidon y/o
comercializacion. En estos casos, tanto de manera directa como indirecta, es la eliminaciéon de
personal el factor mediante el cual aumenta la relacién producto-empleo.

la vigencia de condiciones de oferta excedente en el mercado de trabajo facilita la sustitucion de
personal y una mayor rotacién de planteles, mediante la contratacién de trabajadores con
remuneraciones mas bajas. Asi, se afirma que % partes de los desocupados que buscan empleo
lo hacen sin poner reparos en cuanto a la duracion de la jornada laboral, la calificacion requerida
para el puesto de trabajo y tampoco respecto del salario real horario (Marcé del Pont: 1995).

aunque es un componente menor, parte del aumento del producto por trabajador ocupado es el
resultado de la extension de la jornada laboral. Segun la Encuesta Industrial del INDEC, el
promedio de horas trabajadas aumenté mas de 4% entre 1991/96, alcanzando en este ultimo afio
a 2130 horas-afio por trabajador. En este sentido, tiene lugar un aumento de la proporcién de
trabajadores sobreocupados (mas de 45 horas semanales), si bien al mismo tiempo aumenta la
poblacién desocupada y los subocupados horarios. Datos del MTySS muestran que 60% de los
convenios colectivos de trabajo renovados en los Ultimos afios contienen modificaciones en las
clausulas referidas a tiempo de trabajo (aumento de horas de la jornada, disminucién de feriados,
reduccién de tiempos de descanso, etc.). A modo de ejemplo, la empresa de Correos elevé la
jornada normal de trabajo de 36 a 48 horas semanales y el Banco Hipotecario aumenté la jornada
diaria de 7 y media a 9 horas i

0" Diario Clarin, ediciones del 12/1/98, pagina 16; y del 9/3/98, pagina 18.
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3. MODIFICACIONES EN LAS REGULACIONES DEL MERCADO DE TRABAJO.

El discurso oficial continua reclamando en favor de reformar las regulaciones laborales, sosteniendo que
la flexibilizacion es el instrumento central para generar empleo y reducir la desocupacion. Esta
argumentacion pretende desconocer las importantes modificaciones que ya se impusieron en la
normativa del mercado de trabajo y la ausencia de efectos positivos sobre el empleo. A continuacién se
presenta una sintesis de las principales reformas adoptadas, las cuales, para una mejor comprension de
sus caracteristicas y alcances, se agrupan en tres items principales: i) flexibilidad externa, ii) costos
laborales, iii) flexibilidad interna o funcional.

* Flexibilidad externa.

El principio general del anterior ordenamiento juridico consideraba al contrato de trabajo como una
relacién por tiempo indeterminado. Precisamente, el énfasis de las reformas adoptadas consistié en
incorporar nuevas modalidades de empleo por tiempo fijo (contratos temporales). El primer ensayo se
encuentra en la Ley Nacional de Empleo, sancionada a fines de 1991, que puso en vigencia cuatro
modalidades «promovidas». Dos de ellas, subsidiadas mediante la eliminacién de las contribuciones
patronales a la seguridad social, se destinan a la contratacion de jovenes (menores de 24 afios) en busca
del primer empleo; las dos modalidades restantes, contemplan reducir a la mitad las contribuciones
sociales cuando se contraten trabajadores desempleados, o trabajadores en general si la contratacion
deriva de la puesta en marcha de «nuevas actividades» o la «kampliacién de las existentes».

En 1995 se introdujeron nuevas modalidades de contratos temporales aplicables a mujeres, personas
discapacitadas y mayores de 40 afios de edad), contratos también subsidiados con rebajas del 50% en
las contribuciones sociales. Como los casos anteriores, a la finalizacién del periodo de contratacion
previsto, el vinculo laboral se interrumpe automaticamente y sin ningun costo indemnizatorio para el
empresario .

En el mismo afo, se abolid el principio del contrato de trabajo por tiempo indeterminado al disponerse la
vigencia de un periodo de prueba por tres meses, al cabo del cual el trabajador puede ser despedido, sin
mediar causa justificada y sin pago de indemnizacion. Ademas, los convenios colectivos fueron
habilitados para disponer la ampliacidon del periodo de prueba a seis meses. Durante este periodo, el
trabajador y el empleador estan eximidos de aportar al régimen de prevision social, aunque si deben
contribuir al régimen de salud de las llamadas «obras sociales sindicales».

La modalidad de contratacion a tiempo parcial fue otra de las modificaciones normativas. En este caso,
cuando los contratos son por tiempo inferior a 2/3 de la jornada habitual los aportes a la seguridad social

" og periodo minimo de contratacién es de 6 meses, pudiendo prorrogarse hasta un maximo de 24 meses. Estos

contratos podian aplicarse a no mas del 10% del personal total de la firma, proporcién que aumenta a 50% para
el caso de empresas con 6-25 trabajadores, 100% para el caso unidades de 5 6 menos (hasta 3) trabajadores y 1
contrato en caso de no contar previamente con personal.
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se reducen de manera proporcional al tiempo de trabajo, aunque el Estado asume la responsabilidad de
compensar las contribuciones a las obras sociales.

Se dispuso un estatuto especial para las pequefias y medianas empresas (Pymes), mediante el cual, las
convenciones colectivas podrian acordar: a) que por razones de produccion, las vacaciones del personal
tengan lugar en cualquier periodo del afio ; b) fraccionar el pago del «sueldo anual complementario»
hasta en 3 cuotas; c) ampliar el periodo de prueba de tres a seis meses (como ya se mencionod); d) la
posibilidad de extender la jornada diaria hasta 12 horas, sin pago de las horas adicionales, siempre y
cuando se mantuviera en la semana un promedio de 8 horas diarias.

Finalmente, también se procedid a la «deslaboralizacion» de determinados contratos de trabajo, como los
de aprendizaje, de becarios y pasantes, y de ciertas actividades como el transporte de carga.
Precisamente, la maxima flexibilidad laboral tiene lugar cuanto se excluye la relacion contractual del
ambito propio del derecho del trabajo y, por defecto, pasa a ser sujeto del ordenamiento juridico comun.

* Reduccion de los costos labores indirectos.

Entre 1994/95 se implementaron distintas medidas de disminucion de las contribuciones a la seguridad
social, en un rango entre 30% y 80% del salario nominal, segun las regiones del pais. Para el caso de las
modalidades promovidas indicadas en el punto anterior, ambos subsidios actian de manera acumulativa.

En 1995 se modificé el régimen de cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. El
régimen anterior establecia indemnizaciones variables segun el grado de incapacidad laboral,
contemplando el pago de la atencion médica y de los salarios devengados hasta un periodo maximo de
un ano. Al mismo tiempo, habilitaba la accién civil, en donde prima el principio legal de la «reparacion
integral del dafo». La sancion de la «ley de riesgos de trabajo» cerrd el acceso a la accién civil I limité
el derecho indemnizatorio a un listado taxativo de dolencias al recurso civil y sustituyd la indemnizacién
de pago unico por un sistema de rentas de pago periddico (financiado mediante el pago obligatorio de
una prima de seguro).

* Flexibilidad interna o funcional.

En este campo, las reformas fueron tempranas y simultaneas con el lanzamiento del Programa de
Convertibilidad (comienzos de 1991). En aquella oportunidad se dispuso que los aumentos salariales
serian convalidados Unicamente si los acuerdos contenian medidas explicitas que redundaran en
aumentos de la productividad laboral y no se trasladaran a los precios de venta. Posteriormente, se
habilitd a las partes firmantes de los convenios colectivos a acordar la apertura de unidades de

2 1a legitimidad constitucional de esta norma es absolutamente cuestionable
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negociacion descentralizadas, tanto para la fijacién de los salarios como para redefinir categorias y
puestos de trabajo, pudiendo establecerse también acuerdos especiales para el estrato de Pymes.

Aunque las organizaciones empresarias consideran que estas normas tienen limitada aplicacién, en un
sentido opuesto se sostiene que rige una flexibilizacion interna de hecho, debido a que «ni los
trabajadores, ni sus representantes (cuando tienen alguna intervencion), se atreven hoy a resistir los
requerimientos de las empresas tendientes a modificar posiciones, cargos, funciones, tareas o, mas en
general, formas de organizar el trabajo» (Goldin: 1997; 153).

4. CAMBIOS EN LA SITUACION DEL EMPLEO.

4.1 La destruccién de puestos de trabajo.

La tasa de desocupacion correspondiente a los aglomerados urbanos incluidos en la E.P.H. aumenté de
6.0% en 1991 a 13.7% en 1997; pasando por maximos de 16.6% en 1995 y 17.3 % en 1996 (datos de
setiembre de cada afo). El mayor impacto tuvo lugar en el area del Gran Buenos Aires (GBA) donde la
desocupacion crecio de 5,3% a 14,3% durante el periodo. El incremento fue algo menos significativo en
relacién al conjunto de los centros urbanos del interior del pais (de 7,0% a 12.8%), aunque en muchos
centros urbanos la tasa de desempleo alcanzé valores notoriamente altos. No obstante, debe notarse que
el problema del empleo no aparece como un fendmeno acotado territorialmente, circunscripto a algunas
regiones o ciudades. Por el contrario, sus manifestaciones cubren practicamente a la totalidad del pais:
entre 1991-96, la tasa de desempleo aumentoé en las 25 ciudades comprendidas en el relevamiento del
INDEC.

También la subocupacién horaria tuvo un fuerte incremento, pasando de 7,9% a 13,1% en el periodo
1991/97 (Cuadro 1). En suma, mas de 2 de la poblacion laboral, o estd abiertamente desocupada o
desempefia, contra su voluntad, una jornada laboral reducida E

3 La encuesta del INDEC considera ocupado a quien trabajé al menos 1 hora en forma rentada durante la semana
tomada como referencia para el relevamiento. Por su parte, se considera «subocupado» a quién trabajé menos
de 35 horas en dicha semana y manifiesta que «desearia» hacerlo por mas tiempo.
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Cuadro 1

Indicadores del mercado de trabajo

Tasas en % de la Poblacion Econ6micamente Activa (PEA)

1991 1992 1993 1994

Desocupacion Abierta 6.0 7.0 9.3 12.2
Subocupacion Horaria 7.9 8.1 9.3 10.4
Actividad 395 402 410 408
Empleo 371 374 371 35.8

1995

16.6

12.5

41.4

34.5

1996

17.3

13.6

41.9

34.6

1997

13,7

13,1

42,3

36,5

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) - INDEC

Los indicadores tipicos del mercado de trabajo permiten diferenciar dos periodos. En el primero (1991-
93), que corresponderia a la fase inicial del Programa de Convertibilidad, la tasa de empleo se mantiene
constante y el aumento de los niveles de desocupacion se origina basicamente en el incremento de la
tasa de actividad ﬂ En el segundo periodo (1993-96), la caracteristica dominante es la caida de los
indices de empleo, de donde el salto explosivo de la desocupaciéon y subocupaciéon proviene de la

destruccion neta de puestos de trabajo:

Para el conjunto de los aglomerados urbanos la tasa de desempleo abierto crecié de 6.0 % en 1991
a 9.3 % en 1993. Este crecimiento se acelera posteriormente, pasando por 12,2% en 1994 y, luego

de un valor maximo de 17.4% en 1996, llegar a 13,7% en 1997;

Aunque algo mas atenuada, la tendencia es también creciente en cuanto a la tasa de subocupacién
horaria : de 7,9 % en 1991, a 9,3 % en 1993; y luego continla aumentando, de 10,4% en 1994 a

13,1% en 1997;

4 De manera general, en el caso argentino, un punto porcentual de aumento de la tasa de actividad resulta, ceteris

paribus, en un incremento de 2,5 pp en la tasa de desocupacioén abierta.
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el aumento de los indices de desocupacion y subocupacién horaria aparece como un fenémeno
generalizado dado que ocurre tanto el area metropolitana de Buenos Aires como en el conjunto de
los centros urbanos del interior del pais.

el numero de desocupados creci6 casi 20% anual acumulativo entre los afios 1991-97 (Cuadro 2). Al
mismo tiempo, aumentd la duracidon del desempleo: segun datos de la EPH, el 31% de los
desocupados del GBA llevaban en esa situacion mas de tres meses en 1991, proporcién que
aumento a 57% en 1996.

el numero de empleos se mantuvo practicamente estancado (al menos, hasta 1996). De esta forma,
aun tomando el incremento registrado en 1997, la tasa de variacion del empleo llega a 1,4% anual, lo
que representa solamente la mitad del aumento de la PEA (Cuadro 2). Por otra parte, debe notarse
que el aumento del nimero de empleos ocurrido en 1997 refleja, en buena parte, el impulso otorgado
a los programas estatales de empleo transitorio, situacién que se vincula con las elecciones
nacionales convocadas para el mes de octubre de ese afo.

las personas con jornada reducida involuntaria (subocupacion horaria) se duplicaron, con una tasa
de aumento del 11,9% anual (Cuadro 2).

la evolucién del nimero de «empleos plenos» , permite apreciar la real magnitud del proceso de
destruccion de puestos de trabajo de los afios noventa. La tasa de variacion es practicamente cero
(0,10% anual); alcanzado valores negativos entre 1994/96 y so6lo los programas de empleo transitorio
de 1997 permiten recuperar en este afio el nivel de 1991. (Cuadro 2);

5 g concepto de «empleo pleno» consiste aqui en excluir del total de ocupaciones a quienes se desempefian
menos del tiempo normal de trabajo y desean trabajar mas tiempo (subocupacion horaria). Este trabajo a tiempo
parcial es involuntario y «oculta» parte del desempleo en tanto el restringido alcance del subsidios por desempleo
«fuerza» al desempeiio de actividades, en su mayor parte, informales, de baja productividad e ingresos.
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CUADRO 2

Evolucién del mercado de trabajo - Total de aglomerados urbanos
Indice base 1991=100

Variaciéon 1991-97

1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | % anual | Total en
acumulativo| miles

Poblacion Total 100.0{ 101,7| 103.3|105.1(106.8| 108.6| 110.4 1,66 1.977
P.E.A. 100.0| 103.5| 107.0|108.4| 112.0| 114.6| 118.2 2,82 1.361
Ocupados 100.0{ 102.3| 103.3{101.3| 99.6| 101.1| 108.6 1,39 608
Ocupados Tiempo| 100.0{ 102.0| 101,2| 97,5 92,5 92,3| 100,6 0,10 40
Pleno
Desocupados 100.0( 122.0( 164,4|219,8/305,8| 326,0| 266,9] 17,78 751
Subocupados horarios | 100.0| 106,1| 126,0{142,7|177,2| 197,5| 1959 11,86 568

11

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la EPH - INDEC, octubre de cada afio.

Ocupados Tiempo Pleno = Ocupados menos subocupados horarios

El deterioro que muestran los indicadores agregados del mercado de trabajo, en especial, la destruccion
neta de empleos plenos es un fendmeno econdémico inusual en territorios y/o periodos sin catastrofes
bélicas o naturales. El hecho es aun mas notable puesto que tienen lugar en un contexto expansivo de la
actividad econdémica.

Como se sefalo antes, la vision «oficial» atribuye el fendbmeno al excesivo rigor normativo del mercado de
trabajo, cuyas regulaciones desestimularian la incorporacién de personal por parte de las empresas. Sin
embargo, como también se puso en evidencia, desde 1991 se implementaron numerosas medidas de

«flexibilizacién» laboral y se subsidiaron modalidades precarias de contratacion de personal.
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4.2 Flexibilidad contractual y precarizacion del empleo

Al igual que otros paises de A. Latina, el mercado de trabajo de la Argentina tiene una estructura dual,
con dos sectores claramente diferenciados. En uno, predomina el empleo asalariado, mediante contratos
laborales registrados y por tiempo indeterminado, por lo tanto, los trabajadores cuentan con cobertura
legal y acceso a los servicios de la seguridad social. En el otro, que comprende una amplia gama de
situaciones, predominan las actividades precarias y la ausencia de proteccion legal y de cobertura de la
seguridad social.

Este ultimo grupo se encuentra integrado, basicamente, por asalariados no registrados, trabajadores
independientes de baja calificacion y variadas prestaciones de servicios personales. Se trata de
actividades desempefiadas como «refugio» de ultima instancia por quienes no logran insertarse en el otro
sector y que, dada la debilidad de las redes de seguridad social, se ven forzados a lograr algun tipo de
ingreso, por reducido que sea y por denigrante (o peligrosa) que esta actividad resulte. De hecho, este
sector opera en condiciones de maxima flexibilidad laboral y, por consiguiente, las propuestas de reforma
apuntan claramente a flexibilizar las relaciones laborales de los asalariados del primer grupo.

Tanto la flexibilidad contractual (en el grupo uno) como la precariedad del empleo (grupo dos) se amplié
notablemente en el curso de los ultimos afios, y fue impulsada por dos vias principales, que operaron de
manera simultanea y complementaria. La primera, como resultado de la politicas econdmicas aplicadas y
su impacto en términos de destruccion neta de empleos plenos. De esta forma, tuvo lugar una ampliacion
de la zona de precariedad laboral. La segunda opera a través de las reformas impuestas en las
regulaciones laborales, que favorecieron el reemplazo de los asalariados con contratos de tiempo
indeterminado por otros en condiciones mas precarias (contratos a término, menores condiciones de
trabajo y remuneracion).

Una investigacion reciente considera que algo mas de la mitad de la P.E.A. del area metropolitana de
Buenos Aires se encontraba en 1996 en situacién de «vulnerabilidad laboral» (Lo Vuolo: 1998; cap. VIII).
Dicha categoria comprende a desocupados, subocupados que buscan activamente otro empleo,
asalariados sin beneficios sociales (no registrados), trabajadores cuenta-propia de baja o nula
calificacién, empleados en el servicio doméstico y trabajadores familiares sin remuneracion. A todas
luces, se trata de actividades que no representan estandares aceptables de «normalidad» laboral.

Por su parte, las nuevas formas de contratacion flexible se difunden muy rapidamente al interior del
sector asalariado formal. Durante 1997, las «altas» (nuevos contratos) de trabajadores con relaciones
precarias (contratos «a término» 0 «a prueba») representan 82% del total (MTySS: 1997). La elevada
tasa de reemplazo de trabajadores por formas de contratacién mas flexible, va marcando un cambio
importante en la composicion del empleo: los asalariados con contratos sin plazo de vencimiento pasaron
de 95% del total a 83% en s6lo dos afio (1995/1997).
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5. ESCENARIOS MACROECONOMICOS Y PERSPECTIVAS DEL EMPLEO.

El objetivo de esta seccidn no es ensayar proyecciones cuantitativas de las principales variables del
mercado de trabajo. Mas bien, el interés es analizar las relaciones entre los comportamientos de la
actividad econdmica global, el empleo y la productividad del trabajo, a la luz de los contextos
macroecondmicos que pueden imaginarse a partir del llamado «programa de convertibilidad» .

El analisis toma en cuenta los siguientes supuestos de partida: i) que las reformas econdémicas (via
apertura comercial y retraso cambiario) provocaron un «shock» inicial sobre la competitividad externa; ii)
que la estructura productiva actual ha logrado cerrar la brecha inicial de competitividad externa (en el
camino quedaron numerosas empresas, otras se redimensionaron y/o fueron transferidas); iii) que la
principal estrategia para cerrar la brecha oper6 a través de la baja del costo laboral unitario (aumento de
la relacion producto-empleo), reduciendo planteles laborales y condiciones de trabajo ﬁ iv) que la
estabilidad de los precios internos (incluyendo, el tipo de cambio fijo) experimentada en los tres ultimos
afios (practicamente, inflacion cero) no generaria presiones enddgenas adicionales en materia de
competividad externa @ De aqui podria inferirse que a futuro las presiones para aumentar la
productividad del trabajo deberian ser menos intensas que en el pasado reciente. En otras palabras, el
crecimiento econémico podria ser mas amistoso con la creacién de empleo @l

Ahora bien, qué ocurre en el plano macroecondmico. ¢Es posible considerar la actual estructura de
precios relativos como de equilibrio? o, si se prefiere, ;es sustentable el esquema de politica econémica
vigente?. Aqui, el dato central es el comportamiento del sector externo en tanto indicador de la situacion
de competitividad global del sistema econémico. Lo primero que se observa es que la reestructuraciéon
econdmica impuesta en los Ultimos afios produjo una importante modificaciéon en la balanza comercial de
la Argentina, que pas6 de saldos estructuralmente positivos (exportaciones > importaciones) a una
situacién, también estructural, de signo negativo: en 1991 el superavit comercial externo representaba (+)
2% del PBI y para 1998 el saldo es negativo por (-) 2,5% del PBI.

Conviene reiterar que la referencia al «programa de convertibilidad» es una simplificacion expositiva, puesto que
comprende un amplio espectro de reformas, dentro de las cuales, la regla de convertibilidad monetaria es un
componente importante, pero no el Unico.

Debe recordarse que, a nivel microeconémico, el cierre de la brecha de competitividad operé también con otros
factores, como una mayor incorporacion de partes y componentes importados, eliminacion de lineas de
produccién local, etc.

El “reacomodamiento” de la rentabilidad empresaria a las nuevas condiciones de los precios relativos podria
comprobarse a través de la virtual desaparicion (al menos hasta fines de 1998) de criticas a la apertura externa y
el retraso cambiario.

De todos modos, la politica de tipo de cambio exige aumentos de la productividad doméstica en linea con la del
«resto del mundo», o al menos, con paises con los cuales se referencia el comercio exterior de la Argentina, tal el
caso de EEUU, la Unién Europea y Brasil. Si estos niveles no se alcanzaran, tendria lugar un progresivo deterioro
de los niveles de competividad externa. Otro tanto ocurriria si tuviera lugar una revaluacién del délar (por tanto,
del peso argentino) respecto de las demas monedas.
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La dimensién del problema del comercio exterior de la Argentina se comprende mejor considerando el
volumen de las transferencias de recursos que deben girarse anualmente al exterior en concepto de
servicios reales y financieros. En los ultimos afos, el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos
se financio a través del endeudamiento externo, mecanismo posibilitado por las condiciones imperantes
(al menos hasta aqui) en los mercados financieros internacionales. El déficit de cuenta corriente alcanzé
3,5% del PBIl en 1997 y se estima en mas de 4,5% para 1998. Mientras tanto, la deuda externa total pasé
de us$ 65 mil millones en 1991 a us$ 105 mil millones a fines de 1997 (CEPAL: 1998) a pesar de la
utilizacion de titulos publicos como parte de pago en la venta de las empresas publicas privatizadas.

La magnitud del desequilibrio externo es un factor condicionante del comportamiento futuro de la
economia argentina. Por un lado, el aumento del coeficiente de elasticidad de las importaciones hace que
el crecimiento de la actividad econdmica interna derive en fuertes presiones sobre la balanza de pagos.
Por otro lado, la economia mundial se desenvuelve en un contexto de alta incertidumbre y la inestabilidad
de los mercados afecta los flujos financieros hacia los «paises emergentes».

La preocupacioén por la fragilidad externa de la economia esta implicita en la recomendacién del FMI
cuano a comienzos de 1998 aconsejaba al gobierno argentino tomar medidas que «eviten el
recalentamiento de la actividad econémica» @ Propuesta insdlita para una economia con altos indices de
desempleo e inflacién cero. Claro que el motivo real de la preocupacion es otro bien distinto, se apuntaba
a «enfriar» la absorcién interna, para impedir desbordes del déficit externo y el deterioro de los
indicadores de solvencia externa, evitando asi cambios en las expectativas de los agentes econémicos
que pudieran revertir el sentido de los flujos de capitales. Al mismo tiempo, se procuraba afirmar la
imagen de que los problemas del sector externo no modificarian el tipo de cambio sino que la politica a
seguir para «ajustar» los desequilibrios seria la «recesion» interna

En consecuencia, los escenarios macroeconémicos futuros estan vinculados estrechamente con la
evolucién de las cuentas del sector externo y con las politicas que se instrumenten en relacién al mismo.
Por su parte, la evolucion del empleo dependera en gran medida del comportamiento macroeconémico.
En este punto, es necesario recordar la amplitud de los desequilibrios que se han acumulado en el
mercado de trabajo. No es este un dato menor puesto que plantea una doble exigencia para el
crecimiento econdmico: «aborber» el flujo regular de los nuevos contingentes laborales (aumento
demografico, mayor participacion femenina, migraciones y urbanizacion) y, al mismo tiempo,
«reabsorber» el stock existente de personas desocupadas, subocupadas y en empleos “basura”.

De manera esquematica, puede suponerse que la economia argentina encontrara en los proximos afios
dos tipos diferentes de contextos internacionales. Uno, que denominados «moderamente optimista,
considera que las condiciones vigentes en los ultimos afios se mantendran sin mayores variantes. Esto
significa contar con un ambiente financiero internacional que, sin graves sobresaltos, permitiria financiar
déficits de la cuenta corriente del balance de pagos de magnitudes comparables a las actuales. De esta

D | a5 sugerencias, aceptadas por el gobierno, consideraban la disminucién del gasto publico, recortes de la
inversion estatal, aumento de la presion tributaria y la tasa de interés.

21 En los hechos, reiterar el esquema de politica econdmica que fuera aplicado en ocasién de la crisis del Tequila a

fines de 1994.
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forma, podria mantenerse un sendero econémico expansivo, apoyado en el ingreso de capitales y el
aumento continuo de la deuda externa. El otro escenario, seria «moderadamente pesimista», en tanto
supone la vigencia de condiciones mas restrictivas para el financiamiento externo, y que podrian derivar
en la necesidad de funcionar con, al menos, equilibrio de la balanza comercial ﬁ

El escenario «moderamente optimista» supone posibilidades de financiar déficits de cuenta corriente
comparables al nivel actual (digamos, 5% del PBI). La mitad de este déficit se origina en rubros de mucha
rigidez, como las erogaciones por servicios reales y financieros. Esto impone restricciones adicionales
sobre la evolucion del déficit comercial externo. Aqui, el problema es que las reformas econdémicas
produjeron un importante aumento del coeficiente de elasticidad M/PBI. En consecuencia, el crecimiento
presiona mas intensamente sobre las importaciones y esto es sostenible sélo si, paralelamente, se logra
una fuerte expansion de las exportaciones. La desindustrializacion, el nuevo perfil exportador con mayor
preponderancia de «commodities» y recursos naturales y la politica de tipo de cambio fijo son elementos
que dan cuenta de las dificultades para superar la restricciéon externa al crecimiento

Admitiendo que un sendero de crecimiento del PBI del 4% anual (similar a la del periodo 1992/98) fuera
sustentable desde la perspectiva del financiamiento del sector externo, cabe preguntarse respecto de los
efectos sobre el empleo. El impacto dependera, basicamente, de la evolucion de la PEA y de la
productividad del trabajo. Considerando que la tasa de variacion de la PEA urbana en la ultima década
fue 2,8% anual y aceptando la presencia de una moderada tasa de incremento del producto por
trabajador E"l el resultado mas probable es que el ritmo de creacion de empleo permita absorber a los
nuevos contingentes poblacionales que se incorporan al mercado de trabajo. De aqui, puede deducirse
que no habra modificaciones significativas (al menos en el mediano plazo) en cuanto a reducir la amplia
zona de precariedad laboral que existe en la actualidad, lo que incluye también la persistencia de altas
tasas de desempleo abierto.

Los conflictos que surgen de este escenario del mercado de trabajo pueden pensarse en dos direcciones.
Una, aumento de las demandas sociales a favor de obtener algun tipo de ocupacién y/o de ingresos. En
el esquema macroecondomico vigente, soélo pueden imaginarse limitadas acciones asistenciales
compensatorias, por ejemplo, mediante la instrumentacién de programas de empleo transitorio de baja
cobertura. Otra, demandas empresarias en procura de una mayor desregulacion laboral, que acentue la
presion del «ejército de reserva» sobre el sector asalariado formal y permita reducir los costos laborales
unitarios.

2 Deliberadamente se excluyen los escenarios extremos (muy optimista/muy pesimista), que implicarian, por

ejemplo : i) disponer financiamiento externo cualquiera sea el nivel de déficit de la cuenta corriente del balance de
pagos ; ii) salida neta de capitales.

B 1 paridad fija con el délar estadounidense implica de por si, una revalorizaciéon del peso argentino frente a gran

parte del resto del mundo, principalmente, de las monedas asiaticas y también de Brasil, principal mercado de las
exportaciones argentinas de los ultimos afios.

2 Téngase en cuenta que, para evitar deterioros en la competitividad externa, la politica de tipo de cambio fijo

requiere aumentos de productividad similares al contexto internacional - mas precisamente, en sintonia con los
paises mas relacionados con el comercio exterior argentino.
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El escenario macroecondmico «moderamente pesimista» plantea como problema central la necesidad de
reducir el déficit comercial externo. La «visién oficial» (incluye a representantes de la oposicion politica)
apoya la continuidad de la politica de tipo de cambio fijo. En consecuencia, los mecanismos disponibles
para mejorar la competitividad y corregir el desequilibrio externo toman en cuenta dos variante
principales. Una, a través de un ajuste pasivo o de mercado, en donde la contracciéon de la oferta
monetaria, resultante de la disminucion de las reservas internacionales por el déficit externo (recordar que
la «convertibilidad» vincula ambos elementos), y la consiguiente secuela de restriccion del crédito y
aumento de la tasa de interés operaria como freno automatico de la actividad econémica interna. De esta
forma, termina restringiendo el aumento de las importaciones y ajustando el desequilibrio externo al nivel
de financiamiento disponible.

La experiencia recesiva en ocasion del llamado «efecto Tequila» ilustra claramente sobre la preferencia
del pensamiento oficial por esta variante de ajuste. Pero, al mismo tiempo, muestra que los resultados
sobre la balanza comercial no son perdurables sino transitorios y con muy altos costos en términos de
pérdida de crecimiento econdémico y aumento del desempleo.

La otra variante se diferenciaria por la intencion de aplicar politicas activas para la promocién de las
exportaciones. Esto significa instrumentar estimulos fiscales selectivos que mejoren la competitividad de
(algunas) firmas y/o sectores productores de bienes comerciables internacionalmente. Este enfoque es
alentado por la oposicidon politica y cuenta, por cierto, con el apoyo de representantes del sector
industrial. En los hechos, los subsidios operan como «devaluaciones fiscales». Precisamente, aqui se
presenta su principal limitacion: el estrecho margen que disponen las finanzas publicas para difundir
ventajas fiscales y aliviar de manera significativa la restriccion externa. El resultado, en una u otra de las
variantes, es un menor ritmo de crecimiento econémico.

El escenario macroecondmico «moderadamente pesimista» plantea efectos mas negativos sobre el
mercado de trabajo. La situacion actual de exceso de oferta laboral no sdlo se mantendra vigente sino
que se manifestaran tensiones para su expansion. Estas tensiones seran mas intensas (al menos en el
corto plazo) en la variante de ajuste pasivo o de mercado, dado que ésta propicia frenar importaciones
restringiendo el nivel de actividad econémica. Por su parte, la segunda alternativa se presenta como mas
exigente en cuanto a aumentar la productividad del trabajo como medio para mejorar la competitividad
exportadora. En consecuencia, cualquiera sea la variante, habran de persistir y, muy probablemente,
tenderan a aumentar las patologias actuales del mercado de trabajo, ya sea el desempleo abierto como
la precariedad laboral. De esta forma, deberia aumentar la escala de las intervenciones compensatorias
del Estado pero, al mismo tiempo, también aumentan las restricciones fiscales como resultado del menor
crecimiento econémico y/o del uso alternativo de recursos para subsidiar las exportaciones.

El esquema macroecondmico aplicado desde comienzos de los anos noventa ha sido un factor
fundamental en el deterioro de las condiciones de empleo y de trabajo. Al mismo tiempo, la estructura de
precios relativos resultante de dicho esquema deriva en un desequilibrio estructural que revaloriza al
sector externo como restriccion estructural del crecimiento y, de esta forma, proyecta escenarios
negativos sobre el comportamiento futuro del empleo. De aqui que, en relacién al mercado de trabajo, un
primer problema a resolver es la reformulacion del ambiente macroeconémico, mediante una estructura
de precios relativos que no solo permita aliviar la restriccién externa al crecimiento sino también las
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presiones para reducir los costos laborales (y el empleo) como forma de sostenimiento de la
competitividad externa.

No obstante, debe quedar claro que la magnitud de los desequilibrios acumulados en el mercado de
trabajo es ya de tal dimension que, aun en las hipoétesis méas optimistas de crecimiento econdmico, no es
factible esperar cambios significativos en horizontes de tiempo razonables. Por lo tanto, la agenda de
discusién deberia orientarse hacia la puesta en marcha de orientaciones alternativas, mas eficaces para
afrontar la insuficiente disponibilidad de empleos plenos. Esto significa, entre otras cuestiones, lograr una
mejor distribucion de los tiempos de trabajo y la creacion de redes de seguridad en los ingresos que
garanticen minimas condiciones de vida a las personas con nula o precaria accesibilidad al empleo.
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ANEXO

La forma en que los cambios en el sistema de precios relativos afecta a la competitividad externa puede
analizarse tanto desde una perspectiva microeconémica, ubicandose a nivel de empresas determinadas,
como también en el plano macroeconémico, considerando al sistema econémico en su conjunto o, al
menos, bloques agregados del mismo. La expresion siguiente es un indicador que permite medir los
niveles de competitividad externa, ya sea de firmas individuales, de ramas de actividad o de conjuntos
econdmicos aun mas amplios, y resulta util para identificar la naturaleza de los fendmenos ocurridos en la
argentina de los ultimos afios.

C={[pi-(tc/w)-(P/E] (1+t)}/(1+g) (1)
en donde:
pi = precios internacionales;
tc = tipo de cambio nominal;
w = salario bruto nominal (comprende salario directo + contribuciones a la seguridad social);
(P / E) = producto por ocupado (productividad del trabajo);
t = tasa de arancel externo;
g = tasa de ganancia deseada;
Una expresion alternativa de (1) es la siguiente:

(pi-tc) P (1+1)

C= O O (2)
w E (1+9)

De esta forma, la competitividad externa si visualiza en relacion a los cambios en tres factores
principales i) la estructura de los precios relativos, basicamente, la relacion entre los precios
internacionales en moneda local (esto es, intermediados por la tasa de cambio) y el salario nominal; ii) la
productividad del empleo; iii) la relacién entre las tasas de proteccidon arancelaria y de ganancia
pretendida.

% por simplicidad, la férmula no toma en cuenta a los precios internos de los bienes y servicios no comercializables
internacionalmente (por ejemplo, tarifas de servicios publicos privatizados). No obstante, la influencia de éstos
ultimos puede considerarse a través del comportamiento de la variable salarial.
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Se observa que la competitividad externa varia en relacién directa con las modificaciones del tipo de
cambio (tc), de los precios internacionales (pi) y del arancel externo (t). Otro tanto ocurre respecto de la
productividad del trabajo (P/E). Al aumentar el rendimiento laboral se utiliza menos trabajo por unidad de
producto y, por lo tanto, mejora la competitividad externa al reducirse los costos laborales unitarios. La
situacion es inversa si disminuye la productividad laboral debido a que aumenta la ponderacién de los
costos laborales en relacién al valor de venta de la produccién. En suma, la competitividad puede mejorar
como resultado de aumentos en la productividad del trabajo, los precios internacionales, los aranceles de
importacién, asi como también a través de la devaluacion de la moneda local (aumento del tipo de
cambio nominal).

A su vez, la competitividad externa se mueve en sentido inverso a los cambios en el salario nominal (w),
ya sea que éste responda a variaciones del salario directo o de las contribuciones para la seguridad
social. En sentido similar operan los cambios en el mark-up empresario (g).

En la Argentina, el programa de reformas econémicas aplicé en sus inicios una fuerte reduccion de la
tasa de proteccion arancelaria. Considerando que este factor se mantiene constante desde entonces, y
asumiendo como hipoétesis la constancia de la tasa de ganancia pretendida, las variables que influyen
sobre la competitividad se reducirian a la siguiente expresion:

C=(tc.pi.P)/(w.E) (3)
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