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Introduccion

Las series estadisticas elaboradas por el INDEC han perdido credibilidad como
consecuencia de la intervencion del organismo y el desplazamiento de funcionarios y
técnicos de carrera. El caso méas notorio es el indice de Precios al Consumidor (en
adelante: IPC Indec), cuyas tasas de variaciéon confrontan con la experiencia de los
consumidores al momento de concretar sus decisiones de gasto y con los datos
provenientes de otras fuentes, sean estas plblicas o privadas.

La ausencia de indicadores oficiales confiables sobre el nivel real de inflacién es un
factor de incertidumbre que realimenta expectativas y conductas inflacionarias. A su vez, la
manipulacion de los indices de precios introduce inconsistencias en otras series
econOmicas y distorsiona el comportamiento real de variables sociales claves que miden
ingresos y condiciones de vida de la poblacion.

Atento a estas circunstancias, han proliferado estimaciones alternativas del
comportamiento de los precios al consumidor, realizadas por consultoras privadas u
organizaciones no gubernamentales. En algunos casos, se utilizan relevamientos propios
de los precios de determinadas canastas de bienes y servicios; en otros casos, se apela a
los indices de precios de algunas provincias. Una tercera variante, combina los
procedimientos anteriores, mediante “empalmes” temporales de las series.?

El objetivo de la presente nota es ensayar un procedimiento de re-construccion de

la serie del IPC Indec, que utilizando datos primarios de fuentes oficiales, arroje resultados

! Con la colaboracion de la Lic. Paula Luque en la identificacion y procesamiento de la informacion
cuantitativa.

2 El caso emblematico de esta Gltima variante es el IPC City, cuya serie se construye en base a tres fuentes
primarias: a) la Direccion de Estadisticas de la provincia de Mendoza (octubre 2006/octubre 2007); b) una
consultora privada no identificada (noviembre 2007/junio 2008); c) relevamiento propio de julio 2008 en
adelante. Ver: Graciela Bevacqua y Nicolas Salvatore “Argentina. La Reconstruccion de la Serie de
Inflacién Minorista: EI IPC City, mimeo, febrero de 2009.
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que puedan valorarse como una aproximacion razonable a la variacion efectiva de los
precios al consumidor. 3

El ejercicio en cuestion toma en cuenta algunos supuestos de partida. Por un lado,
privilegiar la utilizacion de fuentes primarias del sector publico, por sobre los datos
elaborados por consultoras u otras instituciones privadas. En general, estos Gltimos no
brindan una adecuada explicitacion de los criterios y los procedimientos metodolégicos
aplicados (como el tamano muestral, las ponderaciones de la canasta de consumo, o los
mecanismos de captacion de los datos). Por otro lado, en la identificacién de las fuentes
gubernamentales provinciales se consideraron cuestiones tales como la trayectoria y la
reputacion de los organismos. En este aspecto, es oportuno destacar que la ausencia de
un horizonte temporal previsible para la recuperacion institucional del INDEC aconseja
privilegiar la utilizacién de fuentes oficiales que, al menos a priori, ofrezcan mayores
margenes de autonomia y continuidad. 4

En el punto 1 del presente trabajo se compara el comportamiento de la serie del
IPC Indec y una serie alternativa construida mediante el promedio simple de los indices de
precios al consumidor estimados por cuatro direcciones provinciales de estadisticas (en
adelante: IPC 4P) durante un periodo de tiempo anterior a la manipulaciéon de los datos del
INDEC. El resultado del anélisis de correlacién entre ambas series es altamente positivo, 1o
que permitiria utilizar la serie IPC 4P en sustitucién de la cuestionada serie del INDEC.

En el punto 2 se presentan los datos de la serie alternativa resultante del
“empalme” del IPC Indec, a partir de febrero de 2007, con las tasas mensuales de
variacion del IPC 4P. La comparacion de esta nueva serie con la difundida por el INDEC
desde entonces muestra una brecha sistematicamente creciente.

En el punto 3 se analiza el nivel de correlacion entre las series IPC 4P e IPC City a
partir del momento (julio 2008) en que esta Ultima comenz6 a generar datos propios
replicando la metodologia histérica del INDEC.

Por Gltimo, en el punto 4 se muestra la diferente incidencia de utilizar el IPC Indec o
el IPC 4P sobre el comportamiento real de algunas variables claves, particularmente,
aquellas que representan ingresos del trabajo, beneficios sociales o el costo de canastas

basicas de bienes y servicios.

% Es obvio destacar que este procedimiento sera siempre un sustituto imperfecto al cual recurrir en tanto y
en cuanto no tenga lugar la re—construccidn institucional del INDEC y la recuperacion de la credibilidad
social de sus productos.

* Un ejemplo ilustrativo del argumento, es el caso de la Direccién de Estadisticas de Mendoza, que en
octubre de 2007 procedi6 a discontinuar la aplicacién de la metodologia histdrica, similar al IPC Indec,
que utilizaba en el célculo de la variacion de los precios al consumidor en el ambito provincial.



1. Comparacioén de las series IPC Indec e IPC 4P. Enero 2006 /marzo 2007.

La serie del IPC 4P se construyd como promedio simple de las variaciones
registradas por los indices de precios minoristas de cuatro provincias: Chubut, Neuquén,
San Luis y Santa Fe, considerando tanto el Nivel General como el componente Alimentos y
Bebidas. El cotejo de estas dos series con las correspondientes del INDEC toméd en cuenta
los 15 datos mensuales comprendidos entre enero de 2006 y marzo de 2007.

Como puede observarse en el Cuadro 1, el comportamiento de las series
construidas con los indices provinciales seleccionados es muy similar a los datos
difundidos por el INDEC hasta el momento de su intervencion. En efecto, en el transcurso
de los cinco trimestres previos, las series acumulan discrepancias minimas: apenas 0,5
puntos porcentuales en el Nivel General del indice y de 1,3 pp. en el componente

Alimentos y Bebidas.

Cuadro 1. Comparacion IPC Indec y promedio IPC 4 provincias
Base enero 2006

Periodo Nivel General Alimentos y Bebidas
IPC Indec IPC 4p IPC Indec IPC 4p
Ene-06 100.00 100.00 100.00 100.00
Feb-06 100.40 100.19 100.97 99.89
Mar-06 101.61 101.26 102.51 101.51
Abr-06 102.59 101.97 103.01 101.84
May-06 103.07 102.37 102.68 101.45
Jun-06 103.57 102.87 103.24 101.64
Jul-06 104.21 103.31 103.25 101.63
Ago-06 104.80 103.66 104.04 101.82
Sep-06 105.74 104.28 104.87 102.36
Oct-06 106.65 105.60 106.20 103.77
Nov-06 107.40 106.62 107.65 105.72
Dic-06 108.46 108.24 109.58 108.21
Ene-07 109.70 109.61 111.64 109.86
Feb-07 110.03 110.57 112.46 111.22
Mar-07 110.87 111.64 113.75 112.49

El grado de ajuste de ambos pares de series se tested6 mediante un analisis de
regresion tomando como variable independiente la media simple de los datos provinciales.
Los resultados obtenidos hacen fiable la utilizacion de este indicador como alternativa al
cuestionado IPC Indec.5

® | as series del IPC Nivel General presentan un R? = 0.976 y un R? Ajustado de 0,975; en cuanto a las
series del IPC Alimentos y Bebidas los coeficientes son 0.978 y 0.977, respectivamente.



2. Comparacion del IPC Indec y el IPC 4P: Enero 2006 / abril 2010

En esta seccidon comparamos la evolucion de la serie del IPC Indec, desde enero de
2006 en adelante, con la serie del IPC 4P que resulta de incorporar en esta Gltima, a partir
de febrero de 2007, el promedio simple de las tasas mensuales de variaciéon de las cuatro
provincias antes mencionadas.

Como puede observarse en el Grafico 1, las series son muy similares en la etapa
previa a la intervencion del INDEC para luego mostrar pendientes muy diferentes y, de este
modo, la acumulacién de una brecha sistematicamente creciente.

Al mes de marzo de 2010, mientras que el INDEC da cuenta de un incremento
acumulado de precios de 40,6% respecto de enero de 2006; para el IPC 4P el nivel de
inflacion del periodo mas que duplica el dato anterior: 101,6%. Por su parte, en el
componente Alimentos y Bebidas la brecha que muestran ambas series es de una
magnitud similar: 41,4% para el INDEC y 108,3% para el IPC 4P (Grafico 2).

Grafico 1. Evolucion IPC INDEC e IPC 4P Grafico 2. Evolucion IPC INDEC e IPC 4P
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Estas brechas dan cuenta de la sistematica subestimacién de las tasas mensuales
de inflacién minorista por parte del INDEC. Tal como muestran los Cuadros 2 y 3, luego de
la intervencion, las tasas mensuales difundidas por este organismo oscilan entre un tercio
y la mitad de la tasa promedio de los indices estimados por las provincias seleccionadas,
situaciéon que se verifica tanto en el Nivel General del IPC como en el componente

Alimentos y Bebidas.




A su vez, los datos de las dos series alternativas IPC 4P permiten senalar:

Cuadro 2 Tasa mensual acumulativa - IPC Nivel General

Abril 2007 - Marzo 2010

IPC INDEC IPC 4p

Abr 07 - mar 08 0,71 2,01

méaxima| 1,13 Mar-08 3,23 Ago-07

minima| 0,42 May-07 0,39 Nov-07
abr 08 - mar 09 0,51 1,33

méaxima| 0,83 Abr-08 3,00 Abr-08

minima| 0,34 Dic-08 0,49 Dic-08
abr 09 - mar 10 0,77 1,62

maxima| 1,25 Feb-10 2,9 Feb-10

minima| 0,33 May-09 0,7 May-09
Abr 07 - mar 10 0,66 1,66

maxima| 1,25 Feb-10 3,23 Ago-07

minima 0,33 May-09 0,39 Nov-07

la vigencia de un proceso de alta inflacién, con tasas acumulativas préximas al

2% mensual en los Ultimos tres anos: 1,66 y 1,95, respectivamente.

la moderacion del ritmo inflacionario durante la fase econémica contractiva
(2008/09), no obstante, manteniéndose en niveles relativamente altos: la tasa

media mensual por encima del 1%;

la inflacion retoma impulso nuevamente al recuperarse la actividad econdémica

a partir de mediados del 2009;

este impulso se expresa con mayor intensidad en el componente Alimentos y
Bebidas, cuya tasa media acumulativa se ubica por encima del 2% mensual en

los Ultimos meses.




Cuadro 3 Tasa mensual acumulativa - IPC Alimentos y Bebidas
Abril 2007 - Marzo 2010

IPC INDEC IPC 4P

Abr 07 - mar 08 0,62 2,64

méaxima 1,24 Ago-07 4,22 Ago-07

minima| 0,07 Nov-07 -1,01 Nov-07
abr 08 - mar 09 0,14 1,08

maxima 0,74 Abr-08 3,64 Abr-08

minima| -0,75 Jul-08 -0,01 Dic-08
abr 09 - mar 10 1,06 2,12

maxima 2,57 Feb-10 6,05 Feb-10

minima, 0,05 May-09 0,3 Jun-09
Abr 07 - mar 10 0,61 1,95

méaxima 1,24 Ago-07 4,22 Ago-07

minima| 0,07 Nov-07 -1,01 Nov-07

De proyectarse al resto del ano la tasa media de inflacién registrada en los cinco
primeros meses del 2010 el incremento final alcanzaria al 30%8, precisamente, un nivel
que los sindicatos tienden a postular como piso de referencia para el incremento salarial
gue negocian en el ambito de las convenciones colectivas de trabajo.

De aqui, pueden sefalarse dos aspectos interesantes. Por un lado, la evidencia de
que los datos de inflacién difundidos por el INDEC no son tomados en cuenta en la
negociacién salarial, ratificando su nula credibilidad. Por otro lado, que las demandas de
ajuste salarial no sélo toman en cuenta la inflacion pasada sino que incorporan las
expectativas de inflacién futura. Precisamente, los sindicatos que cerraron acuerdos
tempranos con incrementos salariales menores (en linea con la inflacion pasada del orden

del 20%) reclaman actualmente la reapertura de la negociacién colectiva.

3 Comparacion de las series IPC 4P e IPC City: Julio 2008 / mayo 2010

La serie completa del IPC publicado por Buenos Aires City contiene empalmes con
indices de otras fuentes, incluyendo una consultora privada no identificada?. Recién a
partir de julio de 2008 el IPC City comenzd a construirse sobre la base de un relevamiento
propio de los precios en el Gran Buenos Aires, replicando los lineamientos metodolégicos

utilizados por el INDEC previamente a su intervencion 8.

® Para el componente Alimentos y Bebidas la proyeccion serfa ain mayor: 42%.

" La serie empalma con el IPC de la provincia de Mendoza entre los meses de octubre de 2006 y 2007; a
partir de aqui los datos provienen de una consultora privada hasta junio de 2008.

¥ Buenos Aires City es un programa de investigacion que se lleva a cabo en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. El desarrollo del IPC City esta a cargo de Graciela
Bevacqua quien tuviera similar responsabilidad en el INDEC antes de la intervencion.



El nuevo procedimiento puesto en practica para la construccion del IPC City fue
utilizado como control de la serie del IPC 4P a partir de julio de 2008 y hasta el Gltimo dato
disponible: mayo de 2010.

Como se puede apreciar, al cabo de casi 2 anos ambas series concluyen con tasas
de variacion muy similares: 35,6% el IPC City y 36,4% el IPC 4P. El ajuste econométrico de
ambas series ofrece resultados altamente positivos: el R2 y el R2 Ajustado alcanzan valores

superiores a 0,99.

Cuadro 4 Comparacion IPC City e IPC 4P - Julio 2008 / Mayo 2010
Indice Tasa mensual
Mes IPC City IPC 4P IPC City IPC 4P
Jul-08 100,0 100,0 2,1% 1,4%
Ago-08 102,1 101,3 2,0% 1,3%
Sep-08 104,1 102,7 1,4% 1,3%
Oct-08 105,6 103,7 1,1% 1,0%
Nov-08 106,8 104,5 0,7% 0,8%
Dic-08 107,5 105,0 1,1% 0,5%
Ene-09 108,7 105,6 1,5% 0,6%
Feb-09 110,3 106,2 0,9% 0,6%
Mar-09 111,3 107,8 1,2% 1,6%
Abr-09 112,7 109,5 1,2% 1,5%
May-09 114,0 110,2 0,7% 0,7%
Jun-09 114,8 110,8 0,6% 0,6%
Jul-09 115,5 112,3 1,2% 1,3%
Ago-09 116,9 114,2 1,3% 1,7%
Sep-09 118,4 115,5 1,2% 1,1%
Oct-09 119,8 117,3 1,0% 1,5%
Nov-09 121,0 118,7 1,3% 1,3%
Dic-09 122,6 121,3 1,8% 2,2%
Ene-10 124,8 123,7 2,3% 2,0%
Feb-10 127,7 127,6 2,9% 3,1%
Mar-10 131,4 130,8 2,9% 2,5%
Abr-10 133,3 134,8 1,8% 2,0%
May-10 135,6 136,4 1,2% 1,7%

Fuente: Bs As City y elaboracion propia

Esta concordancia es un elemento adicional de confiabilidad en la utilizacion de la
serie del IPC 4P en reemplazo de la serie del IPC Indec °. Asi como ambas series coinciden
en sefalar un incremento de precios al cabo del periodo en cuestion, los datos difundidos

por el INDEC no llegan a la mitad: 17,4 %.

% Corroborada antes con la comparacion con el IPC Indec en el periodo enero 2006 a marzo de 2007.



Con todo, cabe advertir que la concordancia verificada entre el IPC 4P y el IPC City
resulta menor cuando se comparan las series de tasas mensuales de variacion (Grafico 3)
10,

Esta situacion puede comprenderse considerando, primero, que una caracteristica
de los periodos de alta inflacion es la mayor volatilidad de las tasas de variaciéon de los
precios; en segundo lugar, que las canastas de bienes y servicios no son necesariamente
las mismas; y en tercera instancia, considerando la posibilidad de diferencias temporales
en la trasmisién territorial de los impulsos inflacionarios.

No obstante, si bien los resultados obtenidos de la aplicacion de uno u otro de
estos indices pueden mostrar algunas discrepancias en periodos cortos, estas diferencias

tienden a ser poco significativas en lapsos de tiempo mas prolongados

Grafico 3. IPC City e IPC 4P
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En % Julio 2008 — Mayo 2010

3,5%

3,0% -

2,5% -

2,0% -

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0% T T T T T T T
8 8 8 3 8 & g %
2 8 & 2 3 8 ¢ %
— IPC City
—IPC 4P

4, Re-construccion de los valores monetarios de las lineas de indigencia y de
pobreza.

El valor monetario de la Canasta Basica Alimentaria (o linea de indigencia: LI) y de
la Canasta Basica Total (o linea de pobreza: LP), representa el umbral de ingreso que las
personas necesitan para no calificar como indigentes o pobres. De aqui que la
subestimacion del incremento de los precios al consumidor que lleva a cabo el INDEC se

traslade al valor de las mencionadas canastas y, consiguientemente, las tasas de

10°E] ajuste econométrico de las ambas series de tasas mensuales de variacion dan como resultado un R* =
0.65 y un R? Ajustado de 0.63
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incidencia de indigencia y pobreza que difunde este organismo resulten claramente
subestimadas.

En lo que sigue, y a modo de aproximacién al problema senalado, se re-
construyen, a partir de febrero de 2007, las series oficiales del valor de la CBA y la CBT,
tomando en cuenta las tasas mensuales de variacion del IPC 4P Alimentos y Bebidas y del
IPC 4P Nivel General, respectivamente.

De esta forma, a mayo de 2010, el valor de la LI para un adulto varén seria segin
el INDEC de $ 172,24 (suma equivalente a un ingreso diario de $ 5,70). El valor para la
serie reconstruida seria de $ 290,82 nivel que da cuenta de una brecha del orden del 70%
(Cuadro 5).

Cuadro 5 Valor de la CBA - LI Indec y LI 4P
mensual en $ para adulto varon

Diferencia

Periodo LI Indec LI 4P $ %

Ene-07 137.62 137.62 0.00 0.00
Ene-08 144.21 177.30 33.09 22.90
Ene-09 143.47 215.25 71.78 50.00
Ene-10 159.30 257.62 98.32 61.70
Mar-10 170.94 280.97 110.03 64.64
Abr-10 172.04 286.13 114.09 66.32
May-10 172.24 290.82 117.98 69.49

Otro tanto ocurre con los valores de la LP; aunque en este caso la subestimacion

acumulada desde enero de 2007 a mayo del 2010 resulta algo menor: 51% (Cuadro 6).

Cuadro 6 Valor dela CBT - LP Indec y LP 4P
mensual en $ para adulto varén

Diferencia

Periodo LP Indec LP 4P $ %

Ene-07 295.89 295.89 0.00 0.00
Ene-08 313.01 362.50 49.49 15.80
Ene-09 319.84 438.83 118.99 37.20
Ene-10 354.46 514.36 159.90 45.10
Mar-10 371.63 543.69 172.06 46.30
Abr-10 372.33 554.33 182.00 48.88
May-10 373.37 563.72 190.35 50.48

La consecuencia mas directa de la subestimacion oficial del valor de la LI y la LP es

la subestimacion de las tasas de incidencia de la indigencia y la pobreza!l. El Cuadro 7

1 Como también resulta subestimada la intensidad de la indigencia y la pobreza.
10



permite comparar, a mayo de 2010, el valor de las lineas de indigencia y de pobreza

correspondiente a un hogar tipo de cuatro integrantes. Como se puede observar, el salario

minimo legal s6lo cubriria un 80% de la linea de pobreza correspondiente a este hogar.

Cuadro 7 Valoren $ de la Ll y la LP - Hogar Tipo
2 adultos + 2 nifos menores de 12 ainos
Canasta de Indec 4P
Mayo 2010 Indigencia $ 566,70 $ 956,80
Mayo 2010 Pobreza $ 1.228,40 $ 1.854,60

Nota: Hogar Tipo 3,29 adulto equivalente

5. Re-construccion de series de ingresos monetarios reales.
5.1 Salario Real.

Entre enero de 2007 y abril de 2010 el salario medio real, deflactado por el IPC
Indec, indicaria un importante aumento del poder adquisitivo de los trabajadores: 42%.
Este resultado cambia radicalmente si la serie del salario nominal se procesa con el IPC

4P: en cuyo caso el salario real registra una caida del 2,0 % en el periodo (Cuadro 8).

Cuadro 8 Indices del Salario Real
Deflactado segun IPC Indec e IPC 4P Valores al ultimo dia del mes
Indice salario real segun IPC Indec Indice salario real segtn IPC 4P
Periodo Registrados | Noregistr. | S.Publico | Nivel Gral. | Registrados | Noregistr. | S.Pdblico | Nivel Gral.
2007 Enero 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2008 Enero 106,50 113,70 117,70 110,40 94,10 100,40 103,90 97,50
2009 Enero 122,80 147,30 133,90 129,60 95,80 114,70 104,20 100,90
2010 Enero 134,10 164,80 137,80 140,20 96,40 118,50 99,10 100,50
Feb 134,40 164,90 136,60 140,10 95,00 116,50 96,50 99,00
Mar 135,90 163,70 138,80 141,30 94,70 114,00 96,70 98,50
Abr 137,60 164,20 137,70 142,20 94,80 113,20 94,90 98,00

En consecuencia, la recuperacion del salario medio real posterior a los pisos
alcanzados en ocasion de la crisis del 2001/02 encontraria un techo entre fines del 2006

y principios del 2007, nivel en torno del cual oscila posteriormente.

11



Situacion bastante similar se observa en el caso de los Trabajadores Registrados y
los del Sector Publico, aunque en estos casos tiene lugar un deterioro superior al 5% entre
enero de 2007 y abril del 2010.

Por cierto es llamativo que el recorrido del salario real de los Trabajadores No
Registrados sea el que registra la recuperacion mas acentuada: +13,2% entre enero de
2007 y abril de 2010; aunque también muestra un freno (a comienzos del 2009) y una
declinacion (a comienzos del 2010), precisamente, asociado con el impulso inflacionario

de este (ltimo periodo.

Gréfico 4. indice Salario Real Ajustado IPC 4P
Base Nivel General Enero 2006 = 100
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En cuanto al salario minimo legal, la politica gubernamental introdujo
modificaciones periédicas, pasando de $ 630 en enero de 2006 a $ 1.500 en enero de
2010, valor que continla vigente a la fecha. En moneda constante, segln el IPC Indec, el
SMVM habria aumentado 66%; mientras que de ajustarse segln el IPC 4P el incremento
seria del 14% (Cuadro 9).
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Cuadro 9

Mensual en $ corrientes y constantes de enero 2006

Evolucién del Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM)

Periodo Nominal Real IPC Indec Real IPC 4P
Enero 2006 630.00 630.00 630.00
Enero 2007 800.00 729.30 729.80
Enero 2008 980.00 825.33 729.00
Enero 2009 1,240.00 977.70 762.00
Enero 2010 1,500.00 1,092.70 786.50
Mayo 2010 1,500.00 1,051.00 717.70

La politica de actualizacién periddica del salario minimo legal y de sostenimiento de

su nivel real puede explicar en alguna medida la recuperacién observada en el salario real

medio de los trabajadores no registrados.

5.2 Haber Jubilatorio Real.

Aproximadamente 34 partes de los beneficiarios del sistema previsional perciben el

haber minimo de $895,15 segun el (ltimo ajuste efectivizado en marzo del 2010. Esta

suma representa una capacidad de gasto de $30,00 diarios.

A partir de octubre de 2008 (Ley 26.4417) las prestaciones previsionales deben

ajustarse semestralmente (en marzo y setiembre) mediante un procedimiento que combina

la variacion de los recursos tributarios del Sistema y la variacion del indice general de

salarios del INDEC o la variacion del RIPTE (indice de la Remuneracion Imponible promedio

de los trabajadores registrados) que publica la Secretaria de Seguridad Social (el mayor de

estos dos indices).
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Cuadro 10 Evolucién del Haber Jubilatorio Minimo

Valor mensual en $ corrientes y constantes de enero 2006

Periodo Nominal Real IPC Indec Real IPC 4P
Enero 2006 390.00 390.00 390.00
Enero 2007 530.00 483.11 483.15
Enero 2008 596.20 502.10 443.47
Enero 2009 690.00 544.04 424.04
Enero 2010 827.23 602.59 433.75
Marzo 2010 895.15 636.78 444,41
Mayo 2010 895.15 627.21 428.20

Al mes de mayo 2010 el haber previsional minimo en moneda constante (segln el
IPC 4P) supera en 9,7% al vigente en enero 2006; pero es inferior en 11,4% si se compara
con enero de 2007. El impacto real de la norma de ajuste semestral aplicada a partir de
marzo de 2009 resulta hasta ahora insuficiente como para sostener el poder adquisitivo
real del haber jubilatorio de inicios del 2007, situacion que la inflacion habra de acentuar

hasta el momento del préximo ajuste en el mes de setiembre

5.3 La Asignacion Familiar por Hijo.

El régimen de asignaciones familiares establecido por la Ley 24.714 comprende a
los hijos de los trabajadores asalariados registrados del sector privado. La dltima
modificacion del beneficio tuvo lugar en octubre de 2009 fijandose un valor de $180

mensuales por cada hijo menor de 18 anos.

14



Cuadro 12 Evolucion de la Asig. Familiar por Hijo

Valor mensual en $ corrientes y constantes de enero 2006

Periodo Nominal Real IPC Indec Real IPC 4P
Enero 2006 80.00 80.00 80.00
Enero 2007 80.00 72.90 72.90
Enero 2008 100.00 84.20 74.40
Enero 2009 135.00 106.40 83.00
Enero 2010 180.00 131.12 94.30
Mayo 2010 180.00 126.12 86.12

Tal como se observa en el Cuadro 12, entre 2006 y 2008 el beneficio real fue en
paulatino deterioro. Hacia fines de 2008 se percibe un cambio en la politica tendiente a
recuperar el valor real de la asignacion por hijo: en setiembre de ese ano se increment6 a
$135, -y en octubre de 2009 tuvo lugar una nueva modificacion que lo llevo a $180,-

De esta forma al mes de mayo de 2010 el valor real de la asignacion familiar por
hijo (deflactada por el IPC 4) resulta 7,6% superior a enero de 2006.

En octubre de 2009 el PEN dispuso la creaciébn de un nuevo programa de
beneficios fundado en los hijos. La llamada Asignacion Universal por Hijo procura extender
la cobertura del régimen de AAFF alcanzando a los trabajadores del sector informal,
desocupados u ocupados, con ingresos inferiores al SMVM. En los hechos los nuevos
beneficiarios no se incorporan el régimen general de las AAFF sino que constituyen un

sistema paralelo, con caracteristicas focalizadas y mas condicionadas.

5.4 Seguro de Desempleo

La cobertura del seguro de desempleo comprende a los asalariados formales del
sector privado cesanteados. La determinacion tedrica del beneficio toma en cuenta la
mitad de la mejor remuneracién neta mensual del semestre previo a la cesantia. Sin
embargo, en los hechos la situacion es muy diferente debido a la imposicién de un valor
maximo para la prestacion, actualmente de $400 mensuales. Este topo rige sin

modificaciones desde marzo de 2006.
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Cuadro 13 Evoluciéon Seguro de Desempleo Maximo
Valor mensual en $ corrientes y constantes de enero 2006
Periodo Nominal Real IPC Indec Real IPC 4P
Enero 2006 300.00 300.00 300.00
Enero 2007 400.00 364.60 364.90
Enero 2008 400.00 336.90 297.50
Enero 2009 400.00 315.40 245.80
Enero 2010 400.00 291.40 209.70
Maryo 2010 400.00 280.30 191.40

Como se observa en el Cuadro 13, a mayo de 2010, el valor real del seguro de
desempleo registra una caida de 36% con relacién a enero de 2006. De esta forma, el
monto maximo que un trabajador formal puede recibir como seguro de desempleo
representa apenas 25% del SMVM y 21% del valor de la linea de pobreza de una familia
tipo de 2 mayores y 2 menores.

El deterioro real de esta prestacion es una caracteristica persistente a lo largo de
todos estos anos, y alcanza hoy dia una dimension tal que sélo puede explicarse por una
deliberada intencién de desmantelar este tipo de politica de seguro social. En este sentido,
la preferencia gubernamental se expresa a favor de programas asistenciales focalizados y
mas condicionados.

Cabe recordar que la facultad de modificar la prestacion por desempleo
corresponde legalmente al Consejo del Salario Minimo, integrado tanto con representantes
empresarios como de las centrales de trabajadores (CGT y CTA). Al mismo tiempo, el
financiamiento del seguro de desempleo proviene de un aporte patronal sobre la masa
salarial destinado al Fondo Nacional de Empleo. Este Fondo registra resultados financieros
positivos, a pesar de lo cual, rige un virtual congelamiento de la prestacidon nominal, que

por lo prolongado, implica un profundo deterioro en términos reales.

5. A modo de sintesis.

La manipulacion de los indices elaborados y difundidos por el INDEC plantea la
necesidad de contar con estimadores alternativos que den cuenta mas apropiada de las
variaciones de precios y del valor real de algunas variables claves, como los ingresos del
trabajo, los beneficios sociales o las condiciones de vida de la poblacién.

El trabajo ensaya un indice de precios al consumidor alternativo construido como

promedio simple de los IPC de cuatro provincias: Santa Fe, San Luis, Chubut y Neuquén.
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Este indice respondié satisfactoriamente a dos test comparativos. Primero, con el IPC Indec
en una serie de meses anteriores a la intervencion del organismo. Segundo, con el IPC City
a partir del momento (julio de 2008) en que éste replica la metodologia previa del INDEC y
lleva a cabo un relevamiento propio de precios en el Gran Buenos Aires.

Un primer resultado es la constatacion de una brecha sistematicamente creciente
entre la serie del IPC 4P y el IPC Indec. Entre enero de 2006 y marzo de 2010 el primero
acumula un incremento de 101,6% mientras que segun el INDEC los precios al consumidor
habrian aumentado en s6lo 40,6%.

La serie del IPC 4P permite comprobar: i) la presencia de un prolongado periodo de
alta inflacién; ii) que el ritmo inflacionario se atenud sélo parcialmente en ocasiéon del ciclo
contractivo de 2008/09 retomando impulso nuevamente al recuperarse la actividad
econdmica; iii) que proyectando la tasa de inflacion de los cinco primeros meses el
aumento de precios minoristas al final del 2010 llegaria al 30%.12

La subestimacion oficial de las tasas de inflacion se traslada al valor monetario de
las canastas de indigencia y de pobreza. Al reconstruir las series tomando en cuenta el IPC
4P resulta que para el INDEC la LP de una familia tipo seria de $1.228, —en mayo de 2010
mientras que alcanzaria a $1.855—, segln el IPC 4P. Esta diferencia afecta el monitoreo de
las condiciones de vida de la poblacion, en particular, en lo que hace a la pobreza y la
indigencia.

En cuanto al salario medio real (ajustado por el IPC 4P) la sostenida recuperacion
posterior a la crisis de los anos 2001/02 parece encontrar un techo hacia fines del 2006,
nivel en torno al cual oscila posteriormente, con una declinacidon en los Ultimos meses. Una
evoluciéon parecida se observa en el salario real de los trabajadores registrados y los del
sector publico, aunque en los Ultimos meses muestran una declinacion mas acentuada.
Por el contrario, los trabajadores no registrados presentan una recuperaciéon mas sostenida
desde el 2006, situacion que podria entenderse como resultado de una politica mas activa
de actualizacion del salario minimo legal.

Una situacion inversa sucede con el seguro de desempleo, cuyo monto maximo
permanece fijo en $400 desde marzo de 2006. Desde entonces el poder adquisitivo se
redujo casi en 40% a mayo de 2010. La dimensién de este deterioro es tal que sugiere la
intencién de desmantelar esta politica de seguro social sin que hayan surgido hasta aqui
criticas o cuestionamientos.

A mayo 2010 el haber previsional minimo en moneda constante es 11,4% inferior
al mes de enero de 2007. La norma de ajuste semestral aplicada a partir de marzo de

2009 es hasta ahora insuficiente para sostener el poder adquisitivo real de este beneficio.

12 _a proyeccién del componente Alimentos y Bebidas se acercaria al 40%.
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El valor real de la asignacion familiar retrocedié entre 2006 y 2008. A partir de aqui
tiene lugar un cambio en la politica que tiende a su recuperaciéon. En consecuencia a mayo
de 2010 en moneda constante (ajustada por el IPC 4P) la asignacion familiar por hijo para
los trabajadores formales resulta 7,6% superior a enero de 2006

Cabe destacar, finalmente, que la utilizacion de procedimientos e indicadores
estadisticos sustitutos seran siempre recursos imperfectos a los cuales recurrir mientras
no se concrete la reconstruccion institucional del INDEC y la credibilidad social de las

estadisticas publicas.

Julio de 2010
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