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Introduccion

1- Derecho: La declaracion de derechos y garantias de la Constitucion Nacional (CN),
en el articulo 14 bis dispone que: “...el Estado otorgara los beneficios de la seguridad social,
que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econémica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin

que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles....”

Por “otorgara” se entiende! concederd, adjudicara, cedera, asignara, etc. La remision del
término otorgara a la seguridad social (SS), demuestra la intencién, el propésito, la eleccion
de la SS como uno de los fines, funciones o tareas del Estado (E). Mas aln, si queremos
despejar el campo con lo opuesto, la CN no rechaza ni repulsa la SS como tampoco la niega
como prestacién y obligacion del Estado2. Siendo asi, el Estado cometeria una omision si no
garantizara y otorgara los beneficios de la SS3. Esto se confirma con la connotacion del
término otorgara porque le agrega actos de ejecucion o realizacion del objetivo que dispuso la
norma constitucional; o sea que dice que una de sus funciones es la SS pero, ademas, que lo
hara descartando que lo dispuesto sea s6lo una regla programatica4. Por el contrario, es una
norma constitucional operativa porque no se limita a reconocer el derecho a la SS sino que,
siguiendo a Ferrajolis, con la obligacion de otorgar beneficios esta instituyendo la primera de
las garantias de esos derechos. Es mas, el derecho a la SS es expresado mediante la

obligacién de prestarlo.

! M4s extenso en Paganini, M,“Constitucién Nacional seguridad social”, Juris 1990

2 BIDART CAMPQS, German, “Principios constitucionales de derecho del trabajo (individual y colectivo) y de la Seguridad
Social en el art. 14 bis”, en Trabajo y Seguridad Social (E.D.), 1981, pgs. 193 y ss; GREGO, Rubén, “El derecho a las
prestaciones de la seguridad social”, idem, 1982, ps. 843.

3 Ferrajoli, L. "Derechos y garantias" Trotta, Madrid 1999, p 23: derechos fundamentales son vinculos substanciales
impuestos a la democracia. En el caso de los sociales vinculos "positivos" generados por los derechos sociales que
ninguna mayoria puede dejar de satisfacer. Ni siquiera la unanimidad puede no decidir la satisfaccion de un derecho
social. p.24 : estan sustraidos al mercado y a la politica, forman la esfera de la indecidible que no. Son factores de
legitimacion y deslegitimacion de las decisiones, p. 25: las garantias sociales, orientadas como estdn a asegurar la tutela
de los derechos sociales, consisten, en cambio, en técnicas de coercion y/o de sancidn contra la omision de las medidas
obligatorias que las satisfacen ........ el garantismo de un sistema juridico es una cuestion de grado, que depende de la
precisiéon de los vinculos positivos o negativos impuestos a los poderes publicos por las normas constitucionales..

* Mauricio Fioravanti - "Los derechos fundamentales" - Edit. Madrid — Espafia. p. 131

® Nota 2.
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En la norma constitucional existe una secuencia logica (y no histérica porque la movilidad
integra el sistema), puesto para otorgar los beneficios primero tiene que existir un sistema
que los pueda efectivizar. Por eso la norma sefala que: “En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econémica, administradas por los interesados con participacion del
Estado”. Una vez que se cuente con el sistema, la segunda garantia es que las prestaciones
concedidas deben ser moviles. Esta exigencia, como se vera mas adelante, ya esta dando un

contenido a la prestacion.

2- Sistema: El sistema previsional argentino esta compuesto por dos
regimenes, Reparto (RR) y Capitalizacion (RC), cada uno con especificos derechos y particular
técnica de financiamiento. En este informe sélo analizaremos las caracteristicas del RR, ahora

pilar fundamental del Sistema, dejando para uno proximo el analisis del RC.

Al RR se lo denomina técnicamente reparto simple de los gastos directos. Como la
acumulacion de moneda, en el transcurso largo del tiempo, lleva implicita incertidumbre, se
decide determinar la prestacion, y por eso se le llama también sistema de beneficio definido®.
Si asi se establece, parece imposible relacionar aportes con beneficios futuros pasando las
cotizaciones a ser indefinidas. De aqui que se tiene que eliminar el tiempo y realizar la
relacion entre recursos actuales con prestaciones contemporaneas. En teoria, cada ano, o en
periodos mas prolongados pero determinados, se calcula el costo del régimen -es decir el
gasto total por prestaciones o beneficios concedidos mas los que supuestamente puedan
ocurrir en el mismo periodo- y se lo relaciona con el total de ingresos activos o de la masa
sujeta a cotizacion. Se basa en un principio simple: activos cotizan, directa o indirectamente,
para los pagos contemporaneos de los pasivos. Este pacto de confianza entre diferentes
generaciones tiene una solidez a toda prueba (sécurité de béton, o sea de hormigén)7 ya que
el sostén financiero esta dado por los activos de cuya existencia futura no hay ninguna duda
pese a las transformaciones del mercado laboral. Por esta razon, el reparto se adapta a las

realidades econémicas, alin a las mas desfavorables.

® Desde este punto de vista parece que no es correcta la norma del inc.2 del art. 7 de la Ley 24463, ya que la cuantia
definida no se compadece con una cldusula abierta como la mencionada, cuyas alternativas quedan libradas a la
voluntad accidental de los legisladores. Esto pareceria decir el considerando 10 de la sentencia CSN Badaro I

7 Alain Supiot - "Homo Juridicus" - Edit. Siglo XXI - Buenos Aires, p. 142 — “Nuestros regimenes de jubilaciones por
reparto establecen asi un vinculo que se ha podido calificar impropiamente de "contrato entre las generaciones", .........
A la cadena de acreencias y deudas que actua en la filiacion (recibir la vida de la generacidn anterior, darsela a la
generacion siguiente y al darsela, devolvérsela a la generacidn anterior), la jubilacién por reparto hace corresponder
una cadena en sentido inverso: dar para la generacidn anterior, recibir de la generacidn siguiente que devuelve asi lo
que le fue dado. Es a través de ese juego de acreencias y deudas que un régimen de jubilacién crea un vinculo de
solidaridad entre las personas”.
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Su expresion matematica es, por tanto:

ingresos = egresos

Loy X Ciy X Sy = Ny x Py

L(i) : poblacién asegurada en el periodo i.

C(i): tasa de cotizacion en el periodo i-€simo C(i), necesario para cubrir los gastos.

S(i): salario recurso? (o remplazamos en férmula ingresos por entrada medio de cotizacion de
todos los activos en el periodo i.

N(i): poblacién beneficiario en el periodo i.

P(i): haber medio de todos los beneficiarios en el periodo i.

En donde:
S Poy . N
Tasa de Cotizacion =C;) = — x —=
S., L,

(i) (i)
. <z P(,) . N(,)
Tasa de Sustitucion = 5. Tasa de Dependencia = I
(i) (i)

Segln lo establecido en la CN, el E debe garantizar la existencia de un sistema, por lo que se
debe entender que el equilibrio intertemporal es fundamental para lograr dicho fin. Esto
quiere decir que el régimen debe ser estructurado de una forma tal que sea capaz de pagar

las prestaciones a diferentes generaciones sucedidas en el tiempo.

Logrado este primer objetivo, se debe avanzar para cumplir con el segundo. La cobertura sélo
sera eficaz en el cumplimiento de la proteccion si su cuantia es adecuada. O sea, el E tiene la
obligacion no sélo de cubrir el riesgo de la pérdida de ingresos sino que también la merma o el

detrimento relativo del valor del contenido econdémico de la prestacion.

La idea de movilidad de las prestaciones implica que el P de la formula es variable entre

periodos diferentes, por lo cual deberia encontrarse el elemento en el componente ingresos o
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entradas que técnicamente posibilite dicha mutacion, manteniendo el equilibrio financiero en

el tiempo. Para ello pasaremos revista a las distintas alternativas que nos permite el sistema.

a- La tasa de dependencia, beneficiarios contra trabajadores, tiene una variabilidad
acotada en el corto plazo, siendo fuertemente dependiente del mercado laboral y de las

tendencias demograficas del pais.

b- La tasa de cotizacion, si bien desde la reforma tuvo una tendencia hacia la baja, no
es una variable que se pueda modificar con facilidad ya que la misma depende de
negociaciones entre distintos actores: trabajadores, empresarios y E. Cada incremento o

disminucién modifica el ingreso de bolsillo.

c- Si por definicion las tasas de cotizacion y de dependencia tienden a ser constantes
en el corto plazo, entonces un incremento de los salarios (A S) se deberia corresponder con
un incremento en los haberes (A P) para que la tasa de sustitucion se mantenga, mientras

que el equilibrio en el tiempo se conservara si los haberes (P) son proporcionales8 a los

salarios (S).

LXCXS(I)ZNXP(I)
AS~AP

Por lo tanto, parece ser que la movilidad de las prestaciones, sin afectar el equilibrio de la

formula, debe adoptar el ajuste en funcién de la variacion de los salarios® de los trabajadores.

El régimen de reparto que financia al SIJP (Sistema integrado de jubilaciones y pensiones)
tiene, en su técnica de financiamiento, la particularidad que la propia ley define como
“régimen de reparto asistido”. Esto implica que no sélo se financia con el aporte de los
trabajadores y empleadores sino que hay una fuerte presencia Estatal sobre la base de

impuestos afectados especificamente.

La expresion matematica es, por tanto:

8 s .
El elemento es la “proporcidn” (igualdad) y no lo nominal de los sueldos y haberes
N . )
El término salario debe entenderse como ingreso en general
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Loy X Cy X S+ T = Ny X B

Si la politica de la reforma previsional del ano 1993, Ley N° 24.241, era financiar con
impuestos los déficit de un régimen con destino residual, al cual no sélo se le reducirian los
ingresos genuinos -transferencia masiva de aportantes hacia el régimen de capitalizacion y
reduccion de las tasas de cotizacion-, sino que también se le transferirian beneficiarios de
regimenes provinciales sin el correspondiente financiamiento, se podria entender que los
impuestos, T, se introducen en la formula para compensar los efectos normativos que

modificaron el normal nivel de L, Cy N.
LX C XS(I)+T = N X P(I)

La nueva vision politica reflejada en la Ley N° 26.222, transforma al régimen de reparto
“asistido” a uno “con capitales de reserva”. Esto se intenta lograr con la creacidon del Fondo de
Garantia de la Seguridad Social, cuyo saldo hacia principios de 2008 se estima cercano a los
$ 20.000 millones. La magnitud de este fondo deberia impulsar la revision de la asignacion

de recursos impositivos.

(Lx C xS +T)— (N xPg)= superavit

T?

Si los impuestos T ya no cumplen la funcién para la cual fueron incluidos en la férmula de
equilibrio, la conclusién es que la relacion entre salarios y haberes es la mas adecuada para

obtener un equilibrio intertemporal.
AS~AP

De esa manera, la relacién de equilibrio financiero mencionada en los sistemas de reparto,
coincide con el criterio sostenido reiteradamente de que la jubilacién, en su funcion de
reemplazo de los ingresos, debe guardar una razonable proporciéon con los salarios o que

debe mantener cierta relacion con el nivel de vida al que se habitud el trabajador (se vera mas
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adelante). Pero la aplicacion de ese principio provoca controversias, existiendo distintos

criterios para realizarlo.
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Politica y administracion reciente de la movilidad

1- A partir de los comienzos de la década del '80 y hasta mediados de la del 90, la
politica previsional en materia de movilidad de haberes, estuvo caracterizada por una fuerte
contradiccion entre lo que ordenaba la ley vigente y lo que finalmente resultaba de la
aplicacion de normas -de menor jerarquia juridica- que dictaban las autoridades
administrativas. Por ese desvio en la legalidad de la administracion, los jubilados vy

pensionados recibian sumas cada vez mas alejadas de las que les correspondian por ley.

Tal modo de gestion no pudo menos que generar una gran litigiosidad que colocd al pais a la
cabeza del ranking mundial de cantidad de juicios por habitante. Incluso, fue denunciado por
violacion de derechos humanos, ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la

OEA, proceso que recién comenzo a revertirse a partir de este gobierno.

Sin embargo, este desprestigio no motivd a las autoridades de entonces a solucionar la
problematica planteada sino, todo lo contrario, aproveché la demora del proceso judicial para
postergar los pagos. Mas aun, en la década de los 90 se tuvo el atrevimiento de disponer por
ley el alargamiento de esos tiempos judiciales, aumentando las instancias judiciales
previsionales de una ordinaria y otra extraordinaria a tres ordinarias y una extraordinaria
sumando, ademas, un proceso de cumplimientos de sentencias que le permitia dilatar, sin
plazo, el momento de hacer efectivo el pago de lo adeudado (Ley N° 24.463, de marzo de

1995, denominada de Solidaridad Previsional).

Las demoras judiciales y administrativas acumuladas, resultaban funcionalmente efectivas
para la perversa politica que tenia como fin postergar los pagos, en tanto se basaba en dos

realidades:

o Los procesos judiciales y el periodo de cumplimiento de la sentencia en sede

administrativa, son de muy larga duracion y superan el tiempo de mandato del

funcionario que se encontraba a cargo de la politica previsional en el momento en que

no se cumplia con los pagos legales.
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« Los jubilados y pensionados que inician acciones judiciales, a pesar de ser una gran
cantidad, no superan el 20% de todos aquellos con derecho al reclamo, lo que se debe
a cuestiones culturales, sea desconocimiento, resignacion o desagrado en demandar al
Estado.

A esas realidades se le agrega una consecuencia que bastardea los regimenes previsionales
porque la prestacion pierde su funcién de cobertura de contingencias sociales. En efecto,
existe una alta probabilidad de muerte de los adultos mayores antes de recibir lo que
legalmente les corresponde, de manera que los pagos que finalmente se consiguen, después
de los arduos tramites administrativos y judiciales, son recibidos por, en el mejor de los casos,
parientes de segundo o tercer grado, quiénes suelen emplear esos dineros en destinos no

siempre merecedores de la proteccion social.

2- Desde mediados de la década del '90 y hasta el afio 2002 inclusive, a raiz de la
situacion del mercado laboral, aparecian pocas razones objetivas para otorgar movilidad a los
beneficios. Sin embargo, a partir del ano 2003, las importantes modificaciones que se
registraron en todas las variables econdémicas, entre ellas las remuneraciones, fueron
circunstancias y condiciones que el Estado debié contemplar, por lo que procedidé con una

serie de aumentos de haberes pasivos.

Fue asi que se implementdé una politica gradual de recomposicion del sector pasivo,
comenzando por aquellos que mas lo necesitaban, realizando una elevaciéon gradual del haber
minimo, de $ 150 a $ 596.2. Esta medida se complementd con un suplemento de 10% en los
haberes hasta $1.000 y con aumentos generales del 11%, 13%, 12,5%, 7,5% y 7,5%.

Si bien esta politica ha logrado sacar relativamente a los beneficiarios de los umbrales de
pobreza e indigencia, no alcanzé para que los haberes, con excepcion del minimo, se
adecuaran al incremento de las remuneraciones del sector activo. Asimismo, la falta de
actualizacién de los salarios que son promediados -ingreso base-10 para el calculo del haber
inicial, originan distorsiones iniciales de gran magnitudil. Sobre este particular, la
Administracion Nacional de la Seguridad Social implementd nuevas pautas de liquidacion para
los beneficios a otorgarse a partir del mes de mayo de 2008, Resoluciéon ANSES N° 297/08,

que lejos de mejorar la situacion, distorsiona aln mas el calculo del haber inicial no sélo por

10 A. . . s . . . pe
Cichon, Michael, R.l.S.S., Argentina, 1999, p.114: Movilidad tiene dos aspectos. La anterior al cese para cuantificar
salarios o aportes y la posterior al cese.
11 . P . s les . ~ .
Para determinar la cuantia inicial la norma manda tomar el promedio de los ultimos diez afios de ingresos
actualizados, exigencia que no se cumple y que sera el tema de un préximo trabajo
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fallas técnicas en la confeccion del coeficiente de ajuste sino porque incorpora inequidades

entre los beneficiarios?2.

Tales medidas han y seguiran originando cierta cantidad de reclamos administrativos
presumiendo, en consecuencia, que las demandas judiciales volveran a presentarse en

nimero considerable.

Para enfrentar el tema y ofrecer alguna solucion, se estima indispensable revisar las politicas
aplicadas. Sin dudas y claramente debemos partir del reconocimiento expreso del derecho a
la actualizacion en sus dos caras: a- de los salarios para la determinacion del ingreso base y b-

a la movilidad de las prestaciones.

2 | desarrollo completo del analisis de la Resolucién ANSES N°298/08 se encuentra en etapa de publicacion.
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Comparacion de indices

Para realizar esta comparacion, se analizan distintos indices que podrian ser utilizados para
actualizar las remuneraciones acreditadas -ingreso base- o inicial de las prestaciones

previsionales y para fijar la movilidad de las mismas:

Las variables analizadas son: Ingresos por Aportes y Contribuciones -sin SAC-, Ingresos
Tributarios a la Seguridad Social, indice de Precios al Consumidor (IPC) y indice de Salarios
(IS) y RIPTE®3. También se ha analizado el comportamiento de dos series que resultan de la

combinacion de alguna de las variables antes mencionadas, denominadas: Ay B.

El periodo de observacion se extiende entre los meses de enero de 2000 y diciembre de
2007. Se adjuntan en los anexos tablas y graficos que ayudaran a tener una mejor

comprension del analisis realizado.
Es importante destacar que las series analizadas, tal como fueran propuestas por distintos

actores, salvo el IS y el RIPTE, no cuentan con depuraciones estadisticas, por lo cual, las

variaciones normativas, administrativas o estacionalidades afectan su comportamiento.

Medidas estadisticas resumen:

Aportes
Medida Ingresos
y IPC PIB RIPTE IS A B
Estadistica Trib.
Contrib.
30%(6)+25%(
50%(6)+23%(1)
(N (2) 3) (4) (5) (6) 1)+25%(2)+2
+27%(2)
0%(4)
Promedio 149,8 178,3 142,3 | 170,5 | 131,2 | 143,5 148,2 154,4
Minimo 76,3 57,1 96,9 87,7 98,0 99,4 84,7 81,7

3 Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE) — Serie elaborada por la Secretaria de
Seguridad Social para el Boletin Estadistico de la Seguridad Social.

10
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Aportes
Medida Ingresos

y IPC PIB RIPTE IS A B
Estadistica Trib.

Contrib.
Maximo 445,3 426,2 201,12 | 335,0 | 230,6 | 211,8 332,8 375,0
Desvio

77,0 92,0 33,1 69,4 39,6 35,6 60,7 66,1
Standard
Coef. De
o 0,51 0,52 0,23 0,41 0,30 0,25 0,41 0,43
variacion
Variacion
| 345% 326% 101% | 235% 131% | 112% 233% 275%
tota
Variacion
promedio 1,6% 1,5% 0,7% 1,3% 0,9% 1,0% 1,3% 1,4%
mensual

Los Ingresos Tributarios a la Seguridad Social muestran la mayor volatilidad (desviacion
estandar)4, 92%. Como se advirtid anteriormente, la serie esta influenciada por la marcada
estacionalidad de la recaudacion tributaria, lo que se destaca en los meses de mayo, junio y
diciembre. Parte de su comportamiento podria ser explicado por la variaciébn de los precios,
mas alld de que el IPC no lo refleje’s; las mejoras competitivas -tipo de cambio- y la
reactivacion econdémica. Entre puntas la variacion alcanza el 326% con un incremento

promedio mensual del 1,5%.

Los Ingresos por Aportes y Contribuciones siguen a los tributos en volatilidad, 77%, y
presentan valores muy préximos en cuanto a variacion entre puntas y promedio, 345% y 1,6%,
respectivamente. Su comportamiento se debe a distintos factores: rotacion laboral, salarios,
registracion laboral, base imponible, y alicuotas de aportes y contribuciones; lo cual explica su

evolucion en el periodo de analisis.

Es importante resaltar que el analisis del comportamiento de las series es crucial para
determinar su utilizaciéon - o no - como parametro de movilidad. Como principio general se
puede afirmar que una serie que es sensible a alteraciones exdgenas al Sistema y al

pretendido equilibrio intertemporal, no es adecuada para tal fin.

! | a variabilidad de las series se estimé a través del coeficiente de variabilidad.
13| 0s indices elaborados por el INDEC estan fuertemente cuestionados por investigadores y profesionales especialistas
desde el afio 2006.

11
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Si analizamos el indice combinado, denominado A, el cual impulsa un esquema para ajustar
los haberes previsionales en un 50 por ciento por la evolucion salarial y un 50 por ciento por
la recaudacion (ingresos derivados de aportes, contribuciones e impuestos), incorpora las

problematicas de los indices que lo componen, potenciando posibles distorsiones.

Por otra parte, habiamos dicho (I-2-c) que el sistema de reparto es el mas dotado para
satisfacer el criterio que sostiene que la jubilacion, en su funcion de reemplazo de los
ingresos, debe mantener una cierta relacion equivalente con el nivel de vida a la que se
habitu6 el trabajadoré. Desde luego, que hay que discutir qué medida tiene ese reemplazo y
qué es el nivel de vidal?, pero suponiendo que lo sepamos, la cuestiéon es saber cual es la
forma de mantenerlo en el tiempo. La evolucién salarial, reiteramos (I-2-c) es la mas
apropiada, pero aun admitiendo esto, falta saber lo que tomamos para cuantificar ese

desarrollo: ¢todos los salarios? ¢Quizas rubros o profesiones? ¢Individuales?

El otro aspecto, o0 sea los ingresos, es mas dudoso. La recaudacién, en primer lugar, sélo
puede indicar indirectamente el movimiento de los salarios y, por otro, estd sujeta a
decisiones que escapan a aquél criterio de la equivalencia entre las vidas activas y pasivas.
En efecto, las cotizaciones pueden aumentarse o disminuirse por motivos ajenos a los

previsionales (competencia, p.e.) aunque también por sus motivos. Por otro lado, aunque les

16 Existe una repetida afirmacion jurisprudencial que dice que "...el haber de la prestacién debe ser razonablemente
proporcional con lo que hubiera correspondido de continuar en actividad....". Pero tendriamos que saber en qué
actividad podria haber continuado y cual seria, en todo caso, la remuneracién de ese trabajo en los continuos contextos
socio-econdmicos. Se entiende que tamafia imaginacion convierte esa afirmacién en algo sin sentido. Mas amplio en
Paganini, M. “Movilidad jubilatoria” “Revista de seguridad social” del Ministerio de Accién Social, Subsecretaria de
Seguridad social, Argentina, Julio-septiembre 1983, ANO XVI-181-183, p. 587. “....... Empiricamente conocemos,
prescindiendo por ahora de la desvalorizacion monetaria, que ni las caracteristicas de los trabajos ni lo ganado por ellos
es estatico. Debido a que la sociedad evoluciona, aparecen nuevas tareas o las antiguas se modifican. Unas se hacen
faciles y cémodas, mientras que otras aumentan en complejidad, exigen mas preparacion o entrenamiento. También es
verdad que los distintos servicios requeridos por la sociedad varian su importancia, estimacién y valor, en funcién de la
dindmica de las necesidades y aspiraciones....etc.... De alli que la hipdtesis del parrafo anterior no pasa de ser una
afirmacioén que exige la concrecidn que permanentemente le impone esta dindmica. De las conclusiones precedentes se
deduce que lo que se puede ganar en el futuro depende en alguna medida de factores externos, ajenos al sujeto, por lo
que el grado individual de preferencia por las distintas labores existentes en una sociedad, se modificara en relacion a
esos factores. Consecuentemente, los precios de transferencias entre una y otra no seran los mismos. Entonces, como
se sefiald, la eleccidn de los trabajos estara condicionada de distintas maneras”. Por otra parte, la “....razonable relacién
que debia mantener con los ingresos de los trabajadores...” reiteradamente utilizada por la jurisprudencia, tampoco
aclara el tema. Respondiendo a estos dificultades y, ademds, porque hace a los fundamentos de la previsidn jubilatoria,
De Torres ("Teoria de la politica social"228), acierta en afirmar que “.. el mddulo para la justicia social no debe ser la
funcion que se desempefia en la produccion sino el nivel de renta. La redistribucion socialmente justa no es la funcional
sino la cuantitativa”.

7 puede ser el poder adquisitivo? Pero en qué grado? Poder adquisitivo de consumo para la existencia o adquisitivo
para bienes y cosas mas alla de ese consumo de existencia? Esta es una continua interpretacidn y reinterpretacion de
las necesidades que embarga a la teoria pero que debe ser decidida con criterios colectivos ya que la prestaciones
tienen su fuente en la masa de recursos del grupo. Por ejemplo: épuede la cuantia del beneficio reemplazar la
capacidad de ahorro de la remuneracidn activa? En ese caso, la jubilacién, que como se sabe esta justificada en la
incapacidad de ahorro del trabajador, podria sustituir la capacidad de ahorro poseida en actividad?
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guste a los economistas, liga muy fuertemente las prestaciones con las cotizaciones,
deslizandose, por este camino, el criterio de que las prestaciones en pasividad tienen una
naturaleza parecida a la propiedad privada. Para los sistemas de reparto el peligro consiste en
que esas cotizaciones se tomen como acumulacion de capital. No es un derecho de propiedad
aunque sea cierto que desde el punto de vista de la seguridad puede entenderse como una
extension o una nueva forma de propiedadi® pero con la condicion que esa semejanza se
limite a uno de sus efectos o funciones (posibilidad de hacer frente a las contingencias) y no a
la naturaleza y caracteristicas del derecho de propiedad. El derecho a las jubilaciones y
pensiones es algo asumido por el E y otra cosa son los modos de financiamiento y las
obligaciones de los beneficiarios. Si se los confunde surge un argumento fuerte para retacear
los derechos por problemas financieros. Ademas podria poner en peligro al sistema porque si
en el caso de desequilibrio se pretende reestablecerlo con mayores aportes y contribuciones,
la estabilizacion no se conseguiria porque los egresos se incrementarian en parecida medida.
Ahora bien, esas objeciones no serian validas si los haberes pasivos se vallan en proporcion a
los salarios de bolsillo porque al descender el de los activos por incremento de las
cotizaciones, tendrian que disminuir las pasividades para mantener la relaciéon simétrica. Esta
solucion corresponde al criterio de que si en un pais estan todos relacionados solidariamente,
los activos y pasivos deben seguir la misma suerte. Claro esta que en el fondo de este criterio
se encuentra el consentimiento sobre el grado de solidaridad que tendran los activos con los
pasivos, cuestion eminentemente politica y sumamente discutida porque se trata de la

redistribuciéon a gran escala.

Otro indice combinado que es importante analizar, es el denominado B, el cual impulsa un
esquema para ajustar los haberes previsionales en un 30 por ciento por la evolucién salarial,
un 50 por ciento por la recaudacion (ingresos derivados de aportes, contribuciones e
impuestos) y un 20 por ciento por la variacion del PIB. A dicho indice se le encuentra los
mismos defectos que al A, ya que contiene las inconveniencias de las series originales que lo
componen. La incorporacién del PIB, introduce un elemento complejo que necesita un analisis

mas profundo en cuanto a lo que se quiere representar con utilizacion de este indicador.

'® Habermas, J, "Facticidad y validez" Trotta, Madrid 1998, 485. El trabajador podra tener seguridad sin ser propietario
(Castel, R, Haroche, C. "Propiedad privada, propiedad social, propiedad de si mismo", Homo sapiens, Rosario, Santa Fe,
2003, p. 38). Es una forma nueva de propiedad que es la propiedad social. No es la propiedad privada pero se constituye
como analoga que cumple la funcion de la propiedad privada para los no propietarios. Si bien el derecho social es una
de las manifestaciones de la materializacidn del derecho (Arango, R, “El concepto de derechos sociales fundamentales”,
Legis, Colombia 2005 p. 325; Terre, D. “Les cuestiones morales du droit”, PUF, Paris 2007.p.80) la propiedad social es
una inmaterializacion de la propiedad privada porque resulta de una colectivizacién de protecciones. Segun Castel,
ob.cit.”, el individuo privado es cubierto porque se encuentra inscripto es un espacio inmaterial de regulaciones
jujridicas........ el detentador del derecho no puede beneficiarse del mismo sino para realizar la finalidad social la cual ha
sido constituido y la acreencia no puede ser endosada a un tercero
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Como es sabido, el PIB representa la suma de todos los bienes y servicios finales producidos
en un pais durante un ano, medida que representa la riqueza generada. Es utilizado como un
buen indicador para comparar el nivel de bienestar que tienen distintos paises, tomando
como principio: aquel que tiene un PIB mas elevado es el que goza de mayor bienestar. No
obstante para medir con mayor precision el bienestar de un pais, hay que relacionar el PIB con

su poblacion y su distribucion.

Si la utilizacién del PIB dentro de una férmula de movilidad se funda en la idea de que los
beneficiarios del Sistema compartan la riqueza o producto de la nacion, deberia tenerse en
cuenta cémo se distribuyen las rentas!® que se han generado durante la produccion de los
bienes y servicios. No seria razonable que la retribucion que se le pretende dar a los pasivos

sea superior a la obtenida por aquellos que generaron la produccion2°,

Por lo tanto, la introduccién de un parametro tan complejo como el PIB dentro de una formula
de movilidad, no sb6lo podria generar inequidades sino que distorsionaria la formula de

equilibrio intertemporal del sistema de reparto al incorporar un elemento exégeno a la misma.

Al analizar el indice Salarial elaborado por el INDEC a partir del 4° trimestre de 2001, se
observa que su volatilidad es del 36%, presentan una variacion entre puntas del 112% y una
variacion promedio mensual del 1%. Con esta performance podria ser considerada como la
serie mas adecuada, pero por su metodologia de construccion resulta claramente
inconveniente para determinar la movilidad de los haberes jubilatorios del SIJP. Esta
afirmacion se sustenta en el analisis de la metodologia desarrollada por el INDEC. El IS resulta
del seguimiento salarial de tres sectores (privado registrado, privado no registrado y publico),
los cuales poco tienen que ver con la evolucion del salario de los trabajadores activos del SIJP.
Haciendo una breve descripcion, se observa que:

* El sector privado no registrado posee un comportamiento muy distinto al del sector
registrado??. Es asi, como en el caso particular del salario, tanto en su determinacion como en
su evolucion, y como consecuencia de la ausencia de las representaciones gremiales y del
Estado, es el empleador quién fija las pautas en forma discrecional. La realidad es que los

trabajadores de este sector no estan cubiertos por el sistema de seguridad social, ni lo

Y EIPIB es igual a la suma de: Salarios (renta que reciben los trabajadores), Intereses, rentas o alquileres (rentas que
reciben los propietarios de bienes que han alquilado a las empresas), Impuestos indirectos: IVA, tributos (rentas que
recibe el Estado), Depreciacion o amortizacién (renta que recibe la propia empresa para compensarle del desgaste
sufrido por su inmovilizado) y Beneficios (remuneracidn de los propietarios de las empresas).

2 No serfa ya una sustitucion y su cuantia derivaria de otros criterios. De Torres, ob.cit. 228.

2! Unos de los trabajos que describen las particularidades de este sector es “Diagndsticos del Empleo no Resgistrado” en
Trabajo, Ocupacion y Empleo, Series de Estudio N°1, Buenos Aires, SSPTYEL, MTEySS.
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estaran mientras permanezcan en él Este punto, es de gran importancia en relacion a la
magnitud del trabajo no registrado en el pais.

» El sector publico considera a los trabajadores de la totalidad de la administracion
plblica nacional, provincial y municipal, adheridas y no adheridas al SIJP. La incorporacion de
este sector tiene una problematica similar a la analizada para el sector no registrado. Es de
recordar que las provincias que adhirieron al SIJP son en su mayoria “pequenas”, quedando
por fuera del Sistema provincias tales como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Cualquier
negociacién salarial, por pequena que sea, en alguna de las provincias no adheridas al SIJP,
también se traduce en una variacion inmediata del indice, con las consecuencias que ello
acarrea.

e El sector privado registrado, considera s6lo a los trabajadores en relacion de
dependencia, dejando fuera del analisis a los trabajadores por cuenta propia (auténomos y
monotributistas) que en la actualidad representan mas de 1 millén de personas.

* Las remuneraciones que se relevan en los Gltimos dos sectores son las totales y no las
sujetas a aportes y contribuciones. La incorporaciéon o aumento de sumas no remunerativas
en el salario genera variaciones en el indice sin que las mismas respondan al salario que es

tendido en cuenta para el calculo de la jubilacién y el financiamiento de la misma.

Por todo lo expuesto, y pese a que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha utilizado este
indice en la sentencia del caso denominado “Badaro II”, resulta evidente que su evolucion
responde a cuestiones exdgenas al SIJP, y que por lo tanto, su utilizacion no coadyuvaria a

establecer su equilibro intertemporal.

Retomando el anélisis de las series, tanto el IPC como el RIPTE crecen en el periodo de
observacion, 101% y 131% respectivamente, presentando ascensos mensuales promedios
del 0,7% y 0,9%, los que estan muy por debajo de los guarismos presentados por el resto de

las series.

Si bien la variacién del IPC es utilizado en muchos paises europeos para el otorgamiento de
movilidad, no parece ser para el caso de nuestro pais un parametro confiable para asegurar el
pago de las prestaciones en el mediano y largo plazo, debido fundamentalmente a los
antecedentes inflacionarios de la economia argentina. Ligar la movilidad al IPC podria tener el
inconveniente de desligarla de las variaciones de las remuneraciones, aunque éstas tengan
generalmente alguna relacion con aquél. Podria darse el caso de que la distribucion mejore o
empeore la posicion de los trabajadores situacién que causaria la rotura de la proporcion

entre salarios y haberes pasivos, ademas de desequilibrar el sistema por exceso o defecto.
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Por lo tanto, el RIPTE no solo tiene muy buenos indicadores, sino que cumple con dos
atributos importantes: a) refleja la variacion del salario de los trabajadores que aportan al
Sistema, los cuales tienen una mayor probabilidad de obtener el derechos a las prestaciones
b) De ser utilizado como indice de movilidad, garantiza que los haberes mantengan una
ajustada relacion con la variacion de los salarios de los aportantes al Sistema, cumpliendo en

forma precisa con las garantias constitucionales (sustitucion de ingresos).
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Comportamiento del RIPTE

v

Un primer analisis a tener en cuenta es la comparacién de las variaciones del RIPTE respecto

al costo emergente de los aumentos otorgados a los beneficios previsonales.

Analizando el periodo comprendido entre julio de 1994 y diciembre de 2007, se observa una

variacion acumulada en el RIPTE del 116,8%, la cual si se desagrega por ano calendario, tiene

un comportamiento inferior a la variacion registrada del gasto del Sistema (Costo) como

consecuencia de los aumentos otorgados.

VARIACION DEL RIPTE Vs COSTO POR MOVILIDAD

RIPTE Incrementos otorgados Costo
Mes Valor en'$ Variacion desde 07/94 oral Minimo %almes de Variacion desde 07/94 _EI:S-I;E
Indice % Valor % B Indice %
A B A/B
Jul-94 874,87 100,0 - - $ 150 - - 100,0 0,0%
Dic-00 884,83 101,1 1,1% - $ 150 - - 100,0 1,1%
Dic-01 870,52 99,5 -0,5% - $ 150 - - 100,0 -0,5%
Dic-02 900,69 103,0 3,0% - $ 150 - - 100,0 - 3,0%
Jul-03 918,96 105,0 5,0% - $ 220 47% 19,3% 119,3 19,3% -11,9%
Dic-03 _ 1.040,73 119,0 19,0% - $ 220 - - 119,3 19,3% -0,3%
Jun-04  1.100,62 125,8 25,8% - $ 260 18% 9,0%  130,0 -3,2%
Ago-04 1.085,02 124,0 24,0% 10% * $ 308 18% 13,4% 147,4 - -15,9%
Dic-04  1.102,69 126,0 26,0% - $ 308 - - 1474 47,4% -14,5%
Jul-05  1.231,34 140,7 40,7% - $ 350 14% 8,0%  159,2 59,2% -11,6%
Sep-05  1.304,53 149,1 49,1% - $390 11% 6%  169,2 69,2% -11,9%
Dic-05 _1.371,54 156,8 56,8% - $ 390 - - 169,2 69,2% -7,3%
Jun-06  1.527,82 174,6 74,6% 11% $470 21% 18%  199,8 99,8% -12,6%
Dic-06 _ 1.672,88 191,2 91,2% - $ 470 - - 199,8 99,8% -4,3%
Ene-07  1.693,86 193,6 93,6% 13% $530 13% 13%  225,8 125,8% -14,2%
Feb-07  1.728,39 197,6 97,6%
Mar-07 1.764,52 201,7 101,7% - $530 - - 225,8 - -10,7%
Ago-07  1.764,52 201,7 101,7% 12,5% $596 12,5% 12,5%  226,9 126,9% -11,1%
Dic-07 * 1.896,64 216,8 116,8% - $ 596 - - 226,9 126,9% -4,4%
Notas:

* Para los haberes inferiores a $ 1.000

** Corresponde al Valor del RIPTE estimado de marzo 2008
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Con esta relacion se demuestra que la variacién del gasto fue mayor a la que hubiera

incurrido el Sistema de haber aplicado un indice de salarios como lo es el RIPTE. Esto se

explica por la decision politica de priorizar a los sectores mas necesitados en momentos de

crisis

La aplicacion de los sucesivos aumentos trajo aparejado un cambio significativo en la

distribucion de los beneficios previsionales, la cual se refleja en la concentracion en el haber

minimo de cerca del 73% de las prestaciones. Esta acumulacion se debe a que el monto del

haber minimo crecié mas del 297%, mientras que para el resto de los beneficios se aplicd un

aumento inferior al 55%.

BENEFICIOS EN VIGOR DEL REGIMEN DE REPARTO POR TRAMO DE HABER

Diciembre de 1995

Jubilaciones Pensiones Jub y pens
Tramo de haber Beneficios % % %
Hasta el minimo ($ 150) 639.896 30,5% 655.831 52,0% 1.295.727 38,6%
Mas del minimo y hasta $ 1.000 1.356.630 64,6% 586.298 46,5% 1.942.928 57,8%
Mas de $ 1000 y menos de | Maximo ( $ 3.100) 98.583 4,7% 18.356 1,5% 116.939 3,5%
Mas del Maximo 4.380 0,2% 829 0,1% 5.209 0,2%
Total de beneficios 2.099.489  100,0% 1.261.314 100,0% 3.360.803 100,0%
Diciembre de 2007 *

Jubilaciones Pensiones Jub y pens
Tramo de haber Beneficios % % %
Hasta el minimo ($ 596,2) 2.554.383 73,3% 927.125 71,4% 3.481.508 72,8%
Mas del minimo y hasta $ 1.000 536.513 15,4% 208.690 16,1% 745.203 15,6%
Mas de $ 1000 y menos del Maximo ( $ 4.374) 384.315 11,0% 160.189 12,3% 544.504 11,4%
Mas del Maximo 10.660 0,3% 2.147 0,2% 12.807 0,3%
Total de beneficios 3.485.871  100,0% 1.298.151 100,0% 4.784.022 100,0%

* Incluye beneficios otorgados por la Ley 25.994

Es asi, que para recomponer los haberes previsionales es necesario evaluar los aumentos

otorgados en relacion a los que se deberian haber aplicado en el caso de mantener un indice

de movilidad.
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\'

Costo resultante por la aplicacion de los indices analizados?22

Si comparamos la variacién de los distintos indices entre el mes enero del ano 2000 y

diciembre del ano 2007, contra los aumentos otorgados, se puede observar que por cada

grupo de beneficiarios, en funcion de su haber inicial, existe una diferente situacion.

DEUDA POR MOVILIDAD PREVISIONAL DE LA LEY 24241 A FECHA DE AUMENTO

Variacién acumulada de los indices a partir de enero 2000

Mes Ing. AyC Ingresos Trib. IPC RIPTE 1S A B
Indice % Indice % Indice % Indice % Indice % Indice % Indice %

Ene-00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jul-03 91,7 -8,3% 121,0 21,0% 140,0 40,0% 103,5 3,5% 116,4 16,4% 1055 55% 111,5 11,5%
Jun-04 170,5 70,5% 220,8 120,8%  146,3 46,3% 123,9 23,9% 128,0 28,0% 160,8 60,8% 1755 755%
Ago-04 121,9 21,9% 182,4 82,4% 147,5 47,5% 122,1 22,1% 129,9 29,9% 138,4 38,4% 1427 42,7%

Jul-05 152,2 52,2% 195,3 95,3% 161,0 61,0% 138,6 38,6% 147,9 47,9% 157,0 57,0% 1645 64,5%
Sep-05 162,8 62,8% 211,0 111,0% 163,6 63,6% 146,9 46,9% 152,9 52,9% 1678 67,8% 1741 74,1%
Jun-06 290,9 190,9% 324,9 224,9% 177,0 77,0% 172,0 72,0% 1713 71,3% 240,6 140,6% 268,0 168,0%
Ene-07 255,1 155,1% 269,8 169,8% 1875 87,5% 190,7 90,7% 190,8 90,8% 226,99 126,9% 240,2 140,2%
Ago-07 387,1 287,1% 393,7 293,7% 1925 92,5% 206,9 106,9% 205,8 105,8% 298,8 198,8% 336,1 236,1%
Dic-07 * 445,3 345,3% 426,2 326,2% 201,1 101,1% 230,6 130,6% 2118 111,8% 332,8 232,8% 375,0 275,0%
Notas:

* Valores correspondientes al tltimo mes disponible

En el caso del RIPTE, para los beneficiarios que hasta el mes de junio del aiio 2003 percibian

el haber minimo ($150), no existiria deuda por movilidad debido a que los aumentos

percibidos superan en un 42% a los que registra el indice, para el periodo analizado.

Deuda por movilidad previsional respecto al RIPTE

. . Haber
Haber minimo Haber inferior $ superior $
Mes 1000
1000
Var % Deuda Var% Deuda Var % Deuda
Ene-00 - - - - - -
Jul-03  46,7%  -29,5% 3,5% - 3,5%
Jun-04 73,3% -28,5% 23,9% - 23,9%
Ago-04 1053%  -40,5% 10,0% 11,0% - 22,1%
Jul-05 133,3%  -40,6% 10,0% 26,0% - 38,6%
Sep-05 160,0%  -43,5% 10,0% 33,5% - 46,9%
Jun-06  213,3% -451%  22,1% 40,9%  11,0% 55,0%
Ene-07 253,3% -46,0%  38,0% 38,2%  254% 52,0%
Ago-07 297,5%  -48,0% 55,2% 33,3% 41,1% 46,6%
Dic-07 297,5% -42,0% 55,2% 48,6% 41,1% 63,4%

22 .2 . . e o . . , . . .
Por una cuestion de simplicidad en este acdpite sélo se analizan los indices mas representativos. En el anexo se
encuentra la informacion como para analizar el comportamiento de los restantes indices.



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

Para los beneficiarios cuyo haber inicial no superaban los $ 1.000, los cuales pudieron haber
recibido aumentos de hasta el 55%, podrian computar una deuda por movilidad de hasta un
49%.

En el caso de los beneficiarios cuyo haber inicial no superaba el haber maximo ($ 3.100), los
cuales recibieron aumentos del 41%, podrian tener una diferencia por movilidad de hasta un
63%.

Por lo tanto, de los 4,8 millones de beneficiarios del Sistema, aproximadamente 3 millones no
tienen afectados sus haberes por la falta de movilidad por indice. Los beneficiarios cuyos
haberes deberian ser ajustados, 745 mil con haberes inferiores a $1.000 y 544 mil con
haberes hasta el maximo, generarian un incremento en el gasto del Sistema de $ 819
millones mensuales, algo mas de $ 10.650 millones anuales, guarismos perfectamente

absorbibles por la actual situacion de superavit del Sistema.

Deuda por movilidad previsional respecto al IS

Mes - i i i
Haber minimo Haber inferior $ Haber superior

1000 $ 1000

Var% Deuda Var% Deuda Var% Deuda

Ene-00 - - - - - -
Jul-03 47% -20,6% 0,0% 16,4% - 16,4%
Jun-04 73% -26,2% 0,0% 28,0% - 28,0%
Ago-04 105% -36,7%  10,0%  18,1% - 29,9%
Jul-05 133% -36,6% 10,0% 34,4% - 47,9%
Sep-05 160% -41,2%  10,0%  39,0% - 52,9%
Jun-06 213% -45,3% 22,1% 40,3% 0,11 54,3%
Ene-07 253% -46,0% 38,0% 383% 025 52,1%
Ago-07 298% -48,2% 55,2% 32,6% 0,41 45,8%
Dic-07 298% -46,7%  552% 36,5% 0,41 50,1%

Por su parte el indice IS, para los beneficiarios que hasta el mes de junio del ano 2003
percibian el haber minimo ($150), tampoco existiria deuda por movilidad. En cambio, los
beneficiarios cuyo haber inicial no superaban los $ 1.000 o el haber maximo ($ 3.100),
podrian computar una deuda por movilidad de hasta un 36% o 50% respectivamente. El
ajuste de dichos haberes generarian un incremento en el gasto del Sistema de $ 636 millones
mensuales, algo mas de $ 8.272 millones anuales. Si bien la aplicacion de este indice
generaria los menores costos, como ya se explico anteriormente, no es un indice que refleja

correctamente la evolucion de los salarios de los trabajadores activos del Sistema.
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Deuda por movilidad previsional respecto al indice
combinado A

Mes Haber minimo  Haper inferior $ Haber superior

1000 $ 1000
Var % Deuda Var% Deuda Var% Deuda

Ene-00 - - - - - -
Jul-03 47% -28,1% 0,0% 5,5% - 5,5%
Jun-04 73% -7,2% 0,0% 60,8% - 60,8%
Ago-04 105% -32,6% 10,0% 25,8% - 38,4%
Jul-05 133% -32,7% 10,0% 42,8% - 57,0%
Sep-05 160% -35,4% 10,0% 52,6% - 67,8%
Jun-06 213% -23,2% 22,1% 97,1% 0,11 116,8%
Ene-07 253% -35,8% 38,0% 64,4% 0,25 80,9%
Ago-07 298% -24,8% 55,2% 92,5% 0,41 111,7%
Dic-07 298% -16,3% 55,2% 114,4% 0,41 135,8%

En el caso del indice combinado A, para los beneficiarios que hasta el mes de junio del ano
2003 percibian el haber minimo ($150), tampoco existiria deuda por movilidad. En cambio,
los beneficiarios cuyo haber inicial no superaban los $ 1.000 o el haber maximo ($ 3.100),
podrian computar una deuda por movilidad de hasta un 114% o 136% respectivamente. El
ajuste de dichos haberes generarian un incremento en el gasto del Sistema de $ 2.223
millones mensuales, algo mas de $ 28.901 millones anuales. Este monto pondria al Sistema
en un serio problema financiero, teniendo que realizar una urgente revision de sus pautas de
equilibrio inter temporal.
Deuda por movilidad previsional respecto al indice
combinado B

Mes L Haber inferior $ Haber superior
Haber minimo 1000 $ 1000

Var% Deuda Var% Deuda Var% Deuda

Ene-00 - - - - - -
Jul-03 47% -24,0% 0,0% 11,5% - 11,5%
Jun-04 73% 1,3% 0,0% 75,5% - 75,5%
Ago-04 105% -30,5% 10,0% 29,7% - 42,7%
Jul-05 133% -29,5% 10,0% 49,5% - 64,5%
Sep-05 160% -33,0% 10,0% 58,3% - 74,1%
Jun-06 213% -14,5% 22,1% 119,5% 0,11 141,4%
Ene-07 253% -32,0% 38,0% 74,1% 0,25 91,5%
Ago-07 298% -15,4% 55,2% 116,5% 0,41 138,2%
Dic-07 298% -5,7% 552% 141.6% 0.41 165.7%

Si se analiza el efecto del indice combinado B, en el caso de los beneficiarios que percibian el
haber minimo ($150), no existiria deuda por movilidad. En cambio, los beneficiarios cuyo
haber inicial no superaba los $ 1.000 o el haber maximo ($ 3.100), podrian computar una
deuda por movilidad de hasta un 142% o 166%, respectivamente. El ajuste de dichos haberes
generarian un incremento en el gasto del Sistema de $ 1.966 millones mensuales, algo mas

de $ 25.560 millones anuales. Este monto pondria al Sistema en una situacion limite.
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Vi

Conclusion

Habiéndose analizado la declaracion de derechos y garantias establecidas en la Constitucion

Nacional, se encontraron dos principios que establecen las pautas a seguir:

a) el Estado debe garantizar la existencia de un sistema de seguridad social,
b) las prestaciones de las jubilaciones y pensiones de dicho sistema deben ser

moviles.

Estos principios tienen un orden légico (no histérico) de prioridad: primero hay que procurar
tener un Sistema que pueda mantener un equilibrio intertemporal, para luego, garantizar la

movilidad de las prestaciones (de otra manera no se sabria de qué seria la movilidad).

En este orden de prioridades, y siguiendo las formulas basicas del régimen de reparto, se
pudo demostrar que la variable que podria establecer la pauta de movilidad de las
prestaciones, sin afectar el equilibrio intertemporal, es el salario. Ademas cumpliria con el
principio de sustitucion del ingreso23. Utilizar otros indices alteraria la razonable

proporcionalidad que debe haber entre los ingresos faltantes y la cuantia de la prestacion.

Bajo este criterio se buscé cual de los indices utilizados habitualmente en la discusion de la
tematica, refleja mas fielmente la variacion del salario de los activos. El resultado arroj6é que el
RIPTE cumple de la mejor manera los principios buscados, teniendo la particularidad de ser
un indice que se origina de las declaraciones juradas de los empleadores, las cuales ya son

utilizadas en el Sistema para establecer el derecho y monto de las prestaciones.

Por su parte, y en virtud de la importancia presupuestaria que podria traer aplicar un indice

automatico de movilidad en el Sistema, se estimaron diferentes escenarios, segln los indices

2 Claro esta que la sustitucidn se puede hacer con cualquier ingreso. Pero el término sustitucion tiene un significado
especifico porque deriva de la funcion de la prestacion por jubilacion. Si esta pretende mantener al jubilado en parecido
nivel de vida del gozado en actividad, entonces alguna relacion tiene que tener con los ingresos. Ese principio esta
avalado porque el sistema manda calcular los haberes pasivos teniendo como referencia a los salarios percibidos y en
que el régimen, como se explico en la “Introduccidn”, es una interrelacion vinculante-dependiente entre distintos
factores donde en todos ellos el elemento comun con funciones diversas es el ingreso. Pero es necesario advertir que
aun siendo asi no se aclara el criterio de la medida de la sustitucién porque el reemplazo puede hacerse tomando lo
basico o minimo, una media, algun resultado de coeficientes varios, etc... Pero si mantener parecido nivel de vida es el
criterio adoptado, entonces inevitablemente la relacion debe hacerse con los ingresos. Otra cosa, tema del que en este
trabajo no nos ocupamos pero que es fundamental para el entendimiento de la funcién de la previsién solidaria, es la
determinacion del nivel de vida (qué comprende?; también los usos superfluos? la capacidad de acumulacién?) .

22



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

analizados, en cuyo analisis también se comprob6é que el RIPTE impondria un esfuerzo
presupuestario que el Régimen podria asumir.

En conclusién, indiscutiblemente la movilidad forma parte de las garantias constitucionales y
de las normas internacionales contenidas en los convenios suscriptos por el pais. Asumiendo

la realidad, sélo se deben establecer criterios técnicos adecuados para alcanzar soluciones

definitivas.
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Anexo

L L0100
L Lo-InC
L L0-1QV
| L0-du3d
L 90-10
L 90-InC
L 90-1qv
| 90-aud
L G010
L Go-InC
L G0-1qV
| G0-aud
L 70100
L vo-InC
L ¥0-1qV
| v0-au3d
L €0-10
L €0-InC

L €0-1QV

Comparacién de Indices

| €0-au3d
L ¢0-10

L co-Inc

L c0-1qv

| ¢0-au3d
L TO- O
L TO-InC

L T0-1qV

Ingresos Trib.

| TO-d3u3d

—a—Ing. Ay C

—=—|PC
—RIPTE

— B
_._A
——1IS

L 00-10

L 00-InC

L 00-19v

00-su3

500
450 |
400 1
350 |
300 1
250 |
200 1
150
100



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

| 20-01d
| L0-0
| 20-0Bvy
| L0-ung
| L0-1av
| 20-92d
| 90-21Q
| 90-190
| 90-0By
| 90-unp
| 90-1aVv
| 90-ded
| G0-21a
| G0-100
| Go-oby
| go-unp
| G0-1av
| G0-ged
| ¥0-01a
| ¥0-100
| ¥0-0by
| vo-unp
| v0-1av
| ¥0-g94
| €0-01Q
| €090
| €0-0By
| €o-unp
| €0-1aV
| €0-0ed
| 20-21a
| 200
| Z0-0By
| zo-unp
| 20-1av
| 20-9ed
| T0-21Q

10100

IS vs. RIPTE

Comparacién de Indices

—o—|S

—RIPTE

250
200 +
150 4
100 +
50 -
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Comparacion de Indices

Avs. RIPTE

——A —RIPTE

L L0120
L LO-InC

L L0-1qv
L L0-8u3
L 90-120
L 90-Int

L 90-1qv
L 90-8u3
L G010
L So-Int

L GO-1qv
L §0-au3g
L ¥0-120
L vO-InC

L ¥0-1qv
L v0-au3
L €010
L €o-Int

L €0-1qv
L €0-8u3
L 0120
L co-nt

L cOo-lavy
| ¢0-au3g
L TO-120
L T0-InC

L TO-lqv
L TO-8u3
L 00-120
L 0o-Int

L 00-1qv
00-au3g

350

300 4

250 +

200 +

150 -

100 -

50 -
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Comparacion de Indices

RIPTE vs. B

——B —RIPTE

L L0100
L 20-InC

L L0-1QV
L L0-d3u3d
L 90190
L 90-InC

L 90-19V
L 90-3ud
L G010
L GO-InC

L GO-1qV
L G0-au3d
L ¥0-1°0
L vO-InC

L v0-1qV
L ¥0-au3l
L €010
L €0-InC

L €0-1Qv
L €0-8u3d
L €010
L co-Inc

L ¢0-1qv
| ¢0-au3g
L TO10
L TO-InC

L TO-1qv
| TO-au3
L 0010
L 00-InC

L 00-19V

00-su3

400

350 -

300 -

250 -

200 -

150 4

100 -

50 +
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Tabla de indices
Base Enero 2000 = 100

Mes g Ay Ingresos | e PIB | RIPTE IS A B
c Trib.

I 30%(5)+2

(1) 2) 3) (4) () (6) 23%(1)+ ST

72 %(2)+20%

4)

Ene-00 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Feb-00 95,7 101,3 | 100,0 | 100,0 | 100,6 99,6 98,1
Mar-00 96,1 105,6 99,5 | 100,0 | 100,1 100,7 99,2
Abr-00 94,9 101,3 99,4 | 107,9 | 981 98,2 97,6
May-00 95,2 125,1 99,0 | 107,9 | 98,9 105,1 103,1
Jun-00 136,41 | 1308 98,8 | 107,9 | 1017 117,4 124,8
Jul-00 93,9 113,7 99,2 | 1063 | 99,3 102,0 99,9
Ago-00 93,9 127,8 99,0 | 1063 | 99,3 105,7 103,1
Sep-00 94,0 129,5 98,9 | 1063 | 99,4 106,3 103,5
0ct-00 94,6 110,6 99,0 | 1062 | 99,1 101,1 99,5
Nov-00 94,3 104,7 98,6 | 1062 | 988 99,4 97,8
Dic-00 139,2 | 1184 984 | 1062 | 99,6 113,8 123,4
Ene-01 99,1 87,5 985 | 97,4 | 999 96,4 26,3
Feb-01 94,7 75,2 98,3 | 97,4 | 1004 92,3 91,2
Mar-01 95,4 125,7 985 | 97,4 | 1004 106,1 103,2
Abr-01 94,4 88,8 99,1 | 1065 | 99,6 95,5 94,4
May-01 93,9 144,9 99,2 | 1065 | 99,4 110,4 107,1
Jun-01 1345 | 1311 98,5 | 1065 | 100,1 116,4 124,0
Jul-01 103,0 97,1 98,2 | 1003 | 99,2 99,5 100,3
Ago-01 1043 | 1015 97,8 | 1003 | 99,0 100,9 101,9
Sep-01 103,2 91,3 97,7 | 100,3 | 98,7 97,7 99,0
Oct-01 103,3 91,6 97,3 | 932 | 99,1 10041 | 980 99,0
Nov-01 76,8 74,3 97,0 | 932 | 986 100,02 | 87,0 81,7
Dic-01 110,7 57,1 96,9 | 932 | 980 99,87 89,9 94,6
Ene-02 80,6 89,2 99,1 | 87,7 | 986 99,61 91,9 87,6
Feb-02 77,3 83,5 102,2 | 87,7 | 999 99,52 20,3 85,5
Mar-02 76,9 64,1 106,3 | 87,7 | 993 9945 84,7 81,9
Abr-02 76,4 77,5 117,3 | 1254 | 99,3 99,40 88,1 87,7
May-02 76,3 113,0 | 122,0 | 1254 | 99,3 9943 97,7 97,1
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Mes g Ay Ingresos |0 PIB | RIPTE IS A B
c Trib.

S0%E) 30%(5)+2

(1) 2 3) (4) () (6) 23%(1)+ S5

27942 %(2)+20%

4)

Jun-02 1085 95,7 126,5 | 1254 | 984 9955 | 100,0 110,4
Jul-02 78,4 95,1 130,5 | 1235 | 102,14 10576 | 947 26,3
Ago-02 76,5 73,6 133,6 | 1235 | 99,7 106,36 | 87,3 91,2
Sep-02 76,8 80,0 1354 | 1235 | 1004 106,54 | 894 93,3
0Oct-02 78,0 102,2 | 1357 | 1258 | 101,4 106,58 | 96,2 29,1
Nov-02 77,8 111,6 | 136,3 | 125,8 | 100,7 107,14 | 984 101,4
Dic-02 114,8 | 1176 | 136,6 | 1258 | 101,4 107,45 | 108,88 121,3
Ene-03 82,6 107,6 | 1384 | 121,0 | 99,3 11093 | 97,7 103,4
Feb-03 79,6 98,1 139,2 | 121,0 | 1003 111,27 | 949 100,0
Mar-03 80,6 98,1 140,0 | 121,0 | 1004 111,37 | 952 100,7
Abr-03 87,9 1155 | 140, | 147,6 | 100,2 111,79 | 101,5 108,3
May-03 88,2 158,8 | 139,5 | 1476 | 99,9 11507 | 1131 118,3
Jun-03 1284 | 1431 | 1394 | 147,6 | 101,7 11570 | 119,0 134,8
Jul-03 91,7 121,0 | 140,0 | 139,7 | 103,5 116,40 | 1055 1115
Ago-03 93,9 136,41 | 140,1 | 139,7 | 106,0 117,33 | 111,3 116,1
Sep-03 96,9 1253 | 1401 | 139,7 | 109,4 11831 | 1108 1151
Oct-03 101,4 | 1272 | 141,0 | 1476 | 1135 119,27 | 1144 118,0
Nov-03 102,8 | 1381 | 141,3 | 1476 | 1149 119,69 | 1183 121,3
Dic-03 154,7 | 157,14 | 141,6 | 1476 | 1172 12042 | 136,6 151,7
Ene-04 1138 | 1328 | 1422 | 1452 | 1199 123,57 | 1220 125,9
Feb-04 1125 | 1274 | 142,3 | 1452 | 122,8 12568 | 121,6 1239
Mar-04 1154 | 134,44 | 143,2 | 1452 | 124,41 126,79 | 124,9 127,2
Abr-04 1159 | 142,7 | 144,4 | 1753 | 123,7 127,38 | 127,0 129,7
May-04 | 1163 | 3314 | 1455 | 1753 | 1225 127,75 | 1775 173,6
Jun-04 1705 | 2208 | 146,3 | 1753 | 1239 127,97 | 1608 175,5
Jul-04 121,8 | 1716 | 147,0 | 167,2 | 1225 128,80 | 1356 140,0
Ago-04 121,9 | 1824 | 147,55 | 1672 | 1221 129,93 | 1384 142,7
Sep-04 123,0 | 1626 | 1484 | 1672 | 122,0 130,35 | 133,2 139,0
Oct-04 126,0 | 171,2 | 149,0 | 1743 | 1225 130,51 | 136,5 142,6
Nov-04 127,0 | 1777 | 1490 | 1743 | 122,8 131,03 | 1386 144,6
Dic-04 190,8 | 181,8 | 150,2 | 174,3 | 124,41 131,65 | 1550 177,8
Ene-05 1379 | 1691 | 1525 | 1689 | 1240 13648 | 1394 149,0
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Mes g Ay Ingresos |0 PIB | RIPTE IS A B
c Trib.

S0%E) 30%(5)+2

(1) 2 3) (4) () (6) 23%(1)+ S5

27942 %(2)+20%

4)

Feb-05 131,7 | 184,0 | 153,9 | 168,9 | 124,41 139,28 | 142,0 149,7
Mar-05 136,22 | 179,7 | 156,3 | 168,9 | 1254 140,21 | 1425 151,6
Abr-05 1423 | 1969 | 157,0 | 204,3 | 130,14 142,03 | 151,0 158,8
May-05 | 144,1 | 280,3 | 158,0 | 204,3 | 131,8 14421 | 1747 179,2
Jun-05 2121 | 2659 | 1594 | 2043 | 134,7 14547 | 1879 210,3
Jul-05 152,2 | 1953 | 161,0 | 201,2 | 1386 147,86 | 157,0 164,5
Ago-05 157,7 | 2164 | 161,7 | 201,2 | 1439 150,11 | 166,6 172,3
Sep-05 162,8 | 211,0 | 163,6 | 201,2 | 1469 152,91 | 167,8 174,1
Oct-05 1722 | 2142 | 164,9 | 2124 | 1523 15505 | 173,6 179,9
Nov-05 176,14 | 2181 | 166,9 | 212,4 | 153,8 156,58 | 176,3 183,3
Dic-05 2631 | 2683 | 1688 | 2124 | 1544 15839 | 2102 238,8
Ene-06 194,14 | 2109 | 170,9 | 2100 | 156,3 161,06 | 179,7 191,7
Feb-06 186,9 | 2234 | 171,6 | 2100 | 1585 162,59 | 1825 191,2
Mar-06 194,7 | 2103 | 173,7 | 210,0 | 1623 163,98 | 182,7 192,6
Abr-06 1945 | 1883 | 1753 | 250,8 | 164,9 166,64 | 1780 187,9
May-06 | 1981 | 3210 | 1762 | 250,8 | 169,1 169,19 | 2168 220,4
Jun-06 200,9 | 3249 | 1770 | 2508 | 1720 17127 | 2406 268,0
Jul-06 2058 | 2475 | 1781 | 247,14 | 1750 17451 | 2017 207,9
Ago-06 209,9 | 2719 | 1794 | 2474 | 1782 17712 | 2108 215,9
Sep-06 2137 | 2505 | 180,7 | 247,41 | 179,7 180,60 | 206,6 2132
0Oct-06 216,8 | 267,3 | 1823 | 2600 | 1840 18386 | 214, 219,1
Nov-06 218,8 | 284,7 | 1836 | 2600 | 184,8 186,39 | 2196 224,4
Dic-06 3337 | 3012 | 1854 | 2600 | 1883 18832 | 2522 286,2
Ene-07 2551 | 269,8 | 187,5 | 251,9 | 190,7 190,76 | 2269 240,2
Feb-07 2457 | 2626 | 1881 | 251,9 | 1946 193,01 | 2247 234,0
Mar-07 2585 | 257,8 | 1895 | 251,9 | 1986 19495 | 2284 239,7
Abr-07 259,9 | 244,7 | 1909 | 3088 | 204,4 197,95 | 2280 237,8
May-07 | 264,7 | 3984 | 191,7 | 3088 | 2060 200,70 | 2715 275,7
Jun-07 387,1 | 3937 | 1925 | 3088 | 2069 20580 | 2988 336,1
Jul-07 2748 | 327,8 | 1935 | 3060 | 2135 206,80 | 2585 265,0
Ago-07 2837 | 3988 | 1946 | 3060 | 2186 207,80 | 2822 286,2
Sep-07 2859 | 3523 | 1962 | 3060 | 219,14 208,80 | 2704 276,9
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Ing. Ay | Ingresos
Mes Pc | PIB | RIPTE IS A B
c Trib.
30%(5)+2
50%(5)+
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 23%(1) S%(1+25
.
° %(2)+20%(
27%(2)
4)
0ct07 | 296,3 | 3860 | 1975 | 3350 | 2278 209,80 | 2862 290,2

Nov-07 299,0 394,2 199,2 | 3350 | 2279 210,80 289,2 294,0

Dic-07 445,3 426,2 201,1 | 3350 | 2306 211,80 332,8 375,0
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Medidas Estadisticas Resumen

Medida

Aportes y

Ingresos

IPC PIB RIPTE IS A B
Estadistica Contrib. Trib.
50%(6)+23  30%(6)+25%(
(1) (2) 3) (4) (5) (6) %(L)+27%( 1)+25%(2)+2
2) 0%(4)
Promedio 149,8 178,3 142,3 170,5 131,2 143,5 148,2 154.,4
Minimo 76,3 57,1 96,9 87,7 98,0 99,4 84,7 81,7
Maximo 445,3 426,2 201,1 335,0 230,6 211,8 332,8 375,0
Desvio
77,0 92,0 33,1 69,4 39,6 35,6 60,7 66,1
Standard
Coef. De
o 0,51 0,52 0,23 0,41 0,30 0,25 0,41 0,43
variacion
Variacion total | 345,3% 326,2% 101,1% 235,0% 130,6% 111,6% 232,8% 275,0%
Variacion
promedio 1,6% 1,5% 0,7% 1,3% 0,9% 1,0% 1,3% 1,4%
mensual
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